Objasnienia do uchwaty/zarzgdzenia nr 5.0050.82.2018 z dnia 2018-11-09

UZASADNIENIE

Objaénienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasteczko Krajenskie na lata 2019-2025.

Obowigzek sporzgdzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych
zmian wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do
zagadnien gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja
ta stwarza mozliwos¢ kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz
mozliwosé oceny podejmowanych przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla
samorzadu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa jednostki
samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania
finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie zastosowano
wzory zatgcznikéw (zatgcznik nr1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie
z Rozporzadzeniem Ministra Finansow z dnia 8 sierpnia 2014 roku zmieniajgcym
rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzgdu
terytorialnego z dnia 10 stycznia 2013 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 1127).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko
Krajenskie jest projekt uchwaty budzetowej na 2019 rok, dane sprawozdawcze z
wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za lata 2016 i 2017, wartosci
planowane na koniec Il kwartatu 2018 roku oraz wytyczne Ministra Finanséw
dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich
prognoz finansowych jednostek samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,].
Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.) zakfada, iz wieloletnia prognoza finansowa
obejmuje okres roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych Ilat
budzetowych. Zust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu,
stanowigcg integralng cze$¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzadza sie na
okres na ktéry zaciggnieto lub planuje sie zaciaggngé zobowigzanie. Na dzien
podjecia uchwaty, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2025. W zwigzku z
powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasteczko Krajeriskie
zostata przygotowana na lata 2019-2025.

Kwoty wydatkow wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczaja
poza okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkéw z tytulu
niewymagalnych porgczen i gwarancji, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty
dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne
Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miasteczko Krajeriskie

wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt
krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji (CPI). Na ich podstawie oszacowano
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wartosci dochoddw i wydatkéw Gminy Miasteczko Krajeniskie, co dzieki konstrukgji
i zaawansowanym metodom dokonywania obliczen, pozwoli realizowaé
w przysztosci wtasciwa polityke finansows jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra Finanséw prognoze wskazanych miernikéw oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Ostatnia dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce w pazdzierniku
2018 r., a dane wynikajace z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia:

1) dla roku 2019 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu:

2) dla lat 2020-2025 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki
dynamiki inflacji oraz dynamiki PKB.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
PKB 3,80% 3,70% 3,60% 3,50% 3,10% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,30% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%

Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — pazdziernik 2018 r., (www.mf.gov.pl),
Warszawa 2018.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezace wroku 2019
uwzglednione w WPF wynikajg z wartoéci zawartych w projekcie budzetu na 2019
rok. Od 2020 roku dochody iwydatki biezace ustalono za pomocg wskaznikéw
inflacji oraz wskaznika dynamiki PKB. W tym celu, postuzono sie metodg indeksacji
wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody
lub wydatki zaleza od poziomu wskaznika z danego roku. Indeksowana zostaje
wartos¢ na rok przyszty.

Sposdb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzoér:

gdzie:

Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw bgdz wydatkéow
budzetowych;

Yo - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym;

CPI_ \warto$é wskaznika inflacji w roku prognozowanym:;

Yerr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedaca jego rzeczywistym wpltywem na
prognozowang kategorie;

APKB _ \yskaznik dynamiki PKB:
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Hirks - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym
wplywem na prognozowana kategorie.

2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miasteczko Krajenskie dokonano w podziatach
merytorycznych, a nastgpnie sklasyfikowano w podziaty wymagane ustawowo.
Podziat merytoryczny zostat sporzadzony za pomocg paragrafébw klasyfikacji
budzetowej i objat dochody biezgce | majgtkowe.

Dochody biezagce prognozowano w podziale na:

1. podatki i optaty lokalne (w tym: podatek od nieruchomosci);

2. udziat w podatkach centralnych (w tym PIT i CIT);

3. subwencje ogdlna;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezace (na zadania zlecone
i powierzone oraz na zadania wtasne);

5. pozostate dochody (w tym: grzywny ikary pienigzne, wptywy z ustug,
odsetki od srodkéw na rachunkach bankowych).

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody z majgtku (w tym sprzedaz mienia);
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;
3. pozostate dochody.

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajagc  dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddéw budzetu Gminy
Miasteczko Krajenskie oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegoinych
kategoriach dochodéw biezacych postuzono si¢ metodg indeksacji wartosci
bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za
pomoca nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczen prognozy dochodéw
biezgcych

Wyszczegolnienie Wskaznik staly

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 5,00%
0séb fizycznych

dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od 5,00%
0s6b prawnych

podatki i optaty 5,00%
z podatku od nieruchomosci 5,00%
z subwencji ogélnej 5,00%
z tytutu dotacji i $srodkéw przeznaczonych na cele biezgce 5,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysokos¢ stawek
podatku od nieruchomoséci nie moga przekroczy¢ goérnych granic stawek
kwotowych ogtoszonych przez Ministra Finanséw. Wplywy z tytutu podatku od
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nieruchomosci na 2019 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr XLIV.241.2018
Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 26 wrzesnia 2018 r. w sprawie
okreslenia wysokosci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2019 rok oraz
zgodnie z WPF- w ktérym uwzgledniono podatek od budowli na podstawie
zawiadomienia o zakorczeniu budowy nowego obiektu budowlanego "Budowa
linii 400 kV Pita Krzewina - Bydgoszcz", jak rowniez wptyw zalegtosci).

W latach nastepnych zaklada sie¢ wzrostowy trend wplywow zZtego podatku
| zwigkszanie dochodoéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek
podatkowych oraz corocznego przyrostu przedmiotéw opodatkowania zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej oraz budynkéw mieszkalnych.

Udziat w podatkach centralnych

Jako, ze ta grupa dochodow pozostaje w bardzo silnym zwigzku Z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku
dochodowym od os6b fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) w latach
2019-2025 wzieto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezgce

Planowang kwote subwencji ogéinej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa
(innych niz srodki na dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2019 rok
przyjeto w oparciu o informacje przekazane przez Ministra Finanséw. W kolejnych
latach prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych
subwencji idotacji celowych zbudzetu panstwa woparciu o prognozowany
wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy
majatku pozbawione sg regularno$ci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw
niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2019 roku dochody ze sprzedazy majatku zaplanowano na poziomie 175 000,00
zt. Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majgtkowych w poprzednich
latach, nalezy stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich
niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy
dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wartos¢ zaplanowanych w2019 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnic
sprzedaz nieruchomosci, ktorych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomos$ci planowanych do sprzedazy w 2019 roku

Polozenie
nieruchomosci | Nr dziatki i obreb | Powierzchnia [ha] | Warto$¢ netto Planowany dochéd
Brzostowo 3440 Brzostowo 0,1161 33.500,00 33.500,00
Brzostowo 34/7 Brzostowo 0,1128 33.500,00 33.500,00
Grabowno 239/3 Grabdwno 0,1000 33.000,00 33.000,00

za organ wykonawczy MALGORZATA WEODARCZYK

elektroniczni

Kopia z dokumenlu podpi 10

dnia 2018.11.13

Strona 17 2 20




Miasteczko 25,9 m2 65.000,00 65.000,00
Krajenskie,
Miasteczko mieszkanie -
Krajenskie Kosciuszki (blok)
Sprzedaz drewna 10.000,00 10.000,00
Suma: 175.000,00

Zrédio: Opracowanie wiasne.

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Miasteczko Krajenskie dokonano w podziale na
kategorie wydatkéw biezacych i wydatkéw majgtkowych. Projektowany wskaznik
wzrostu w poszczegdlnych latach - 2%.

3.1 Wydatki biezace
Woydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wydatki na poreczenia i gwarancje;

2) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
3) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;

4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodow, dla wydatkow
biezgcych w roku 2019 przyjeto projekt budzetu. W latach 2020-2025 dokonano
indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB. Oile w przypadku wydatkéw na
wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow biezgcych
mozliwoéé zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane
z obstugg dtugu sg $cisle uzaleznione od zawartych w umowach kredytowych,
pozyczkowych i emisji obligacji postanowien.

3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majgtkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewzigcia inwestycyjne,
ktére ujeto w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasteczko Krajenskie na lata 2019-2022. W kolejnych latach wydatki majgtkowe
zostaly zaplanowane tak aby pokryly pozostata po sptacie zobowigzan czesc tzw.
wolnych srodkow.

Przedsiewziecia szczegotowo zostaty wymienione w zatgczniku Nr 2 do Wieloletniej
Prognozy Finansowej Gminy na lata 2019-2025.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest &ciSle powiazany z przyjetymi
zatozeniami do prognozy dochoddéw iwydatkow. Fakt prognozowania w oparciu
o dane makroekonomiczne o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony
i stabilny wzrost dochodow oraz wydatkéw biezgcych, ktéremu mozna przypisac
cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego). Ponadto wynik finansowy budzetu zostat
sprowadzony do 0 w catym badanym okresie.

za organ wykenawczy MALGORZATA WEODARCZYK Strona 18 z 20

Kopia z dokumenlu podpisanego elektronicznie wygenerowana dnia 2018.11.13



Tabela 4. Wynik budzetu Gminy Miasteczko Krajeriskie

2019 2020 2021 2022
Dochody 14 700 492,00 17 012 184,00 16 110 060,00 16 860 563,00
Wydatki 18 4563 394,56 15 386 458,00 16 098 842,00 15 360 563,00
Wynik budzetu -3 752 902,56 1625 726,00 11 218,00 1500 000,00
2023 2024 2025
Dochody 17 701 091,00 18 583 645,00 19 460 328,00
Wydatki 15794 873,00 16 703 645,00 17 475 265,57
Wynik budzetu 1906 218,00 1880 000,00 1985 062,43

Zrédto: Opracowanie wlasne.,
5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie pozyskaé przychody w roku 2019 na
pokrycie planowanego deficytu budzetowego

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggngé nowe zobowiazanie - w kwocie-
4.682.886,28 zi, w tym: pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udziatem
srodkow pochodzgcych z budzetu Unii Europejskiej - 2.356.891,16 zi (na
wyprzedzajace finanowanie - 1.414.508,00 zi), pozostate kredyty i pozyczki -
2.325.995,12 zt.

6. Rozchody

Przewidywane zadtuzenie gminy na koniec 2018 r. wyniesie — 5.757.113,37 zt. w
tym: kredyty i pozyczki — 5.155.321,87 zf, umowy zaliczane do tytutdéw diuznych
wliczanych do diugu (poprawa efektywnosci os$wietlenia ulicznego na terenie
Gminy)- 601.791,50 zi.

Sptata kredytow i pozyczek w 2019 r. wynosi - 929.983,72 zt.

Prognozowane zadtuzenie na koniec 2019 r. wyniesie 9.322.023,18 zt, w tym: z
tytutu kredytéw i pozyczek- 8.908.224,43 zt (w tym: poiyczka na wyprzedzajace
finansowanie z BGK - 1.414.508,00 zl), z tytutu umoéw dtugoterminowych -
413.798,75 zt.

Przewidywana sptata kredytéw i pozyczek ustalona jest na lata 2019-2025.
7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(tj. Dz. U. 22017 r. poz. 2077 zpézn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje
indywidualny wskaznik zadiuzenia dla samorzgdéw. Wedlug przepiséw roczna
warto$¢ sptat zobowigzan iich obstugi do planowanych dochodéw nie moze
przekroczy¢ wskaznika opartego na éredniej arytmetycznej z obliczonych dia
ostatnich 3 lat relacji dochodéw biezgcych, powigkszonych o wptywy uzyskane ze
sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodéw ogdtem.

Tabela 5. Ksztaltowanie sig relacji z art. 243 u.f.p.

[ | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025
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Zrodio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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Jak wynika z powyzszego wykresu, aby poprawi¢ indywidualny wskaznik
zadluzenia gminy w 2021 r. nalezy poprawi¢ relacje wynikajace z art.243 ufp.
wszystkie wolne $rodki z 2018 r. do 2020 przeznaczyé na sptatg kredytow,
realizujgc w 100% prognozowane dochody jak réwniez dazy¢ do zmniejszania
wydatkow biezgcych w latach 2019-2020.
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