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w sprawié opinii o mozliwosci splaty kredytu przez Gming Miasteczko Krajenskie.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 7/2013 z dnia 31 stycznia 2013 r. (ze zm.)
w osobach:

Przewodniczaca Halina Kurjan,
Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz,
Krystyna Strézyk,

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt | ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) w zwiazku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) po
rozpoznaniu wniosku o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu w wysokosci 437.165 zt przez
Gming Miasteczko Krajeniskie wyraza opini¢ negatywna.

Uzasadnienie

W6jt Gminy Miasteczko Krajeniskie pismem z dnia 29 listopada 2013 r. (dorgczonym w dniu
2 grudnia 2013 roku) wystapit z wnioskiem o wydanie opinii o mozliwosci splaty kredytu w kwocie
437.165 1, ktéry ma by¢ przeznaczony na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu — zadania
inwestycyjne planowane w budzecie Gminy na 2013 r. oraz splate wezedniej zaciagnigtych
zobowigzan z tytulu kredytow.

Analizujac zdolnoé¢ Gminy Miasteczko Krajeriskie do wywiazania si¢ ze zobowiazan Sktad
Orzekajacy ustalil, co nastgpuje.

W budzecie Gminy Miasteczko Krajenskie, po ostatnich zmianach dokonanych uchwalg

nr XXXI1/187/2013 Rady Gminy Miasteczko Krajeniskie z dnia 27 listopada 2013 r. zaplanowane
sa dochody w wysokosci 13.549.416,07 zt i wydatki w wysokosci 13.749.416,63 zt. Deficyt budzetu
ustalony jest w kwocie 200.000,56 zi. Jako zrédio sfinansowania deficytu budzetu wskazano
przychody z zaciagnigtych pozyczek na finansowanie zadan realizowanych z udziatlem srodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 903) w kwocie 1.270.306,60 zi, przychody z
zaciagnigtych pozyczek i kredytow na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 437.165 zt oraz przychody
z wolnych srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznych (§ 950)
w kwocie 57.595,05 zt.
Rozchody z tytulu splaty otrzymanych krajowych pozyczek i kredytow (§ 992) zaplanowano
w wysokosci 1.400.440 zI, natomiast z tytutu sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963) zaplanowano
w wysokosci 164.626,09 zt.

Sklad Orzekajacy ustalil, ze wg stanu na dzien wydania niniejszej opinii obowiazuja
nastgpujace uchwaty:

- nr111/10/2010 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 14 grudnia 2010r. ~ w sprawie
zaciagniecia pozyczki diugoterminowej z Wojewddzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Poznaniu zmieniona uchwala nr XXVIII/163/2013 z dnia 26 czerwca
2013 r. w kwocie 6.245.404,76 zt, w czterech transzach, w tym w 2013 r. - 1.141.805,65 zk;
pozyczka byla przeznaczona na Projekt pn. ,,Ochrona wod zlewni rzeki Note¢ — aglomeracja
Miasteczko Krajenskie;

- nr XXVII/155/2013 Rady Gminy Miasteczko Krajeriskie z dnia 22 maja 2013 r. w sprawie
zaciagnigcia pozyczki z budzetu panstwa na wyprzedzajace finansowanie w ramach Programu



Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2007-2013 zmieniona uchwata nr XXXII/1 86/2013 z dnia
27 listopada 2013 r. w kwocie 128.500,95 zt,

- nr XXXI1/184/2013 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 27 listopada 2013 r. w sprawie
zaciagnigcia kredytu dfugoterminowego w kwocie 437.165 zt.

Oceniajac  mozliwosé splaty ww. kredytu Skiad Orzekajacy zapoznal si¢ rowniez
z przedlozonymi sprawozdaniami Rb-Z i ustalit, ze Gmina posiadata do sptaty zobowigzania z tytutu
zaciagnietych kredytow i pozyczek na dzien:

- 31 grudnia 2012 r. w kwocie 7.925.815,20 zi,

- 30 wrzesnia 2013 r. w kwocie 8.655.029,32 zl, co stanowilo 63,63 % planowanych
dochodow.

Zadluzenie Gminy wynikajace z wczesniej zaciagnigtych kredytéw i pozyczek oraz
z opiniowanego kredytu na dzien 31 grudnia 2013 r. bgdzie wynosito 8.068.220,71 zi, co stanowi
59,55%, a po uwzglednieniu wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ufp. — 58,60 % planowanych
dochodéw, a wiee nie przekroczy 60%; spelnia to wymog art. 170 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych, ktéry to przepis ma zastosowanie na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawg o finansach publicznych (Dz.U. nr 157,
poz. 1241 ze zm.).

Whioskujacy o wydanie opinii W6jt Gminy Miasteczko Krajeniskie, w mysl przepisow art.
243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, przedstawit zestawienie obrazujace
ksztattowanie si¢ prognozy kwoty dlugu, jak i limitu dopuszczalnych splat w poszczegdlnych
przysziych latach budzetowych, wynikajacych z planowanego do zaciagnigcia kredytu oraz z
zaciagnietych juz kredytow i pozyczek, wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych dochodow
budzetu, w tym dochodéw biezacych i dochodow ze sprzedazy majatku Gminy oraz wydatkow
biezacych.

W ponizszej tabeli przedstawione zostaty procentowe wskazniki przypadajacych do splaty
zobowiazan z tytulu kredytow i pozyczek wynikajacych z zaciagnigtych juz pozyczek i kredytow
oraz kredytu opiniowanego aktualnie wraz z odsetkami w stosunku do przewidywanych dochodow
budzetu w latach 2013-2024 oraz obowiazujace Gmine Miasteczko Krajenskie od 2014 roku
.indywidualne” procentowo wyrazone limity dopuszczalnych splat ww. zobowigzan wraz z
odsetkami w stosunku do dochodéw ogélem w zwiazku z relacja wynikajaca z art. 243 i art. 244
ustawy o finansach publicznych, ktore ksztattowac si¢ beda w nastepujacych wysokosciach:

Przewidywany Przewidywany stosunek §p|at Limit sptat Limit sptat Mozliwo$¢ spfat)

o | | o G 60| ity | iy | vz
dochodéw ogolem wytaczeniami z ust.3 art 169 b Uf‘,p‘ Z g art.2‘t4 Hiowreais
budzetu (%) lub art.243 ufp.(%) * 2005 . (%) ufp. 22009 . (%) TAKINIE
1 2 2a 3 4 5

2013 13,85 12,63 15,00 - TAK
2014 14,91 13,62 - 14,28 TAK
2015 12,05 - 13,12 TAK
2016 10,46 - 12,23 TAK
2017 8,12 - 10,53 TAK
2018 6,74 - 11,01 TAK
2019 6,36 - 11,24 TAK
2020 599 - 11,68 TAK
2021 5,62 - 11,87 TAK
2022 5,24 - 12,55 TAK
2023 4,90 - 13,40 TAK
2024 4,02 - 14,40 TAK

* umowa: nr 00195-6930-UM1530180/10z 16.09.2011 r.
* umowa: nr 00378-6930-UM1530015/12 z 11.07.2012 r.
* umowa: nr 00034-6922-UM1500238/12 z 30.10.2012 r.



Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze Wojt pominal skutki sptaty wynikajacej z zaciagnigtej w 2013 r.
pozyczki ,.krétkoterminowej”. Z postanowien § 1 umowy pozyczki nr 206/U/400/553/2013 z dnia
17.10.2013 r. zawartej pomigdzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej w Poznaniu a Gming Miasteczko Krajenskie wynika, Ze zostala udzielona na whniosek z dnia
06.06.2013 r. ,,na zachowanie ptynnosci finansowej w limicie do kwoty 1.722.983,00 zt (...) na
okres od dnia 17.10.2013 r. do dnia 30.09.2014 r. na realizacj¢ przedsigwzigcia pn.: ,,Ochrona wéd
zlewni rzeki Noteé — aglomeracja Miasteczko Krajenskie. Zadanie: Budowa kanalizacji sanitarnej w
Gminie Miasteczko Krajehskie. Zadanie: Budowa oczyszczalni Sciekéw w Brzostowie, zwanego dalej
. przedsiewzigciem” z przeznaczeniem na poz. 7-8 zgodnie z harmonogramem rzeczowo-
finansowym na rok 2013 (...).”

W § 3 umowy postanowiono, ze kwota pozyczki zostanie przekazana w drodze kolejnych wydatkow
w ratach na regulowanie faktur za zrealizowane przedsigwzigcie.

Wg postanowienia § 5 — ,,Pozyczka podlega splacie w calosci” (...) ,w terminie 7 dni od wplywu na
rachunek Pozyczkobiorcy srodkéw w ramach programu, o ktorym mowa w §1 ust.l albo w
przypadku braku wplywu tych Srodkéw w terminie do 31.12.2013 r. i naleznych odsetek (...)".

W dniu 02.12.2013r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu zostalo przekazane (wraz z
innymi dokumentami) w formie uwierzytelnionej kserokopii pismo Prezesa Zarzadu WFOSIGW w
Poznaniu z dnia 22.11.2013r. skierowane do Wéjta Gminy Miasteczko Krajenskie informujace o
wynikach przeprowadzonej kontroli doraznej realizacji przedmiotowego projektu, z ktorego wynika,
7e ,stwierdzono podejrzenie wystapienia nieprawidlowosci” w  zakresie przeprowadzonych
zamo6wien publicznych. Ich skutkiem moze by¢ przekazanie refundacji w nizszej wysokosci od
zaktadanej. W zakonczeniu tresci pisma podano, ze ,.Suma nieprawidlowosci na projekcie wynosi
658.239.40 PLN”, a ,,Suma korekt na projekcie wynosi: 405.936.23 z1.” oraz ze odrgbnym pismem
przekazane beda informacje o dalszym toku postgpowania.

7 powyzszego wynika, ze dotychczas Gmina nie przeszta pomySinie weryfikacji wniosku o platnosé
— procedura kontrolna w toku.

W tej sytuacji watpliwym jest wysokos¢ jak i otrzymanie przez Gming w biezacym roku
budzetowym dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw
europejskich tytutem refundacji poniesionych wydatkéw na przedsigwzigcie, ktorymi planowano
splacié ww. pozyczke krétkoterminowa. W zwiazku z uptywem roku budzetowego przedmiotowa
pozyczka stanie si¢ dtugoterminowa i przychody z tej pozyczki Rada Gminy powinna wprowadzi¢
do biezacego budzetu i jednoczesénie powinna zmniejszy¢ dochody budzetu zaplanowane w formie
dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z udzialem srodkow europejskich.

Wg wyliczen dokonanych przez Sklad Orzekajacy, przewidywany stosunek splat zobowiazan do
zmniejszenia w 2013 r. dochodéw z tytutu dotacji celowych w ramach programéw finansowanych z
udziatem $rodkéw europejskich tytutem refundacji poniesionych wydatkow na ww. przedsigwzigcie i
wprowadzenia przychodéw z opisanej pozyczki oraz w budzecie 2014 r. zaplanowania tych
dochodéw w wysokosci umniejszonej o sume korekt na projekcie 405.936,23 (pismo Instytucji
Poéredniczacej z dnia 22.11.2013r. skierowane do Wéjta Gminy Miasteczko Krajenskie, informujace
o wynikach przeprowadzonej kontroli doraznej realizacji przedmiotowego projektu) i rozchodéw
tytulem splaty calej pozyczki, w 2014 r. w przyblizeniu wyniesie 9,16 % i nie przekroczy
maksymalnego dopuszczalnego wskaznika splat wynikajacego z relacji, o ktdrej jest mowa w art.
243 ustawy o finansach publicznych.



Wobec powyzszego Skiad Orzekajacy ustalil, ze zadluzenie Gminy wynikajace z wezesniej
zaciagnietych kredytow i pozyczek, w tym ww. pozyczki L krotkoterminowej” oraz z opiniowanego
kredytu na dzien 31 grudnia 2013 r. po uwzglednieniu wylaczen na podstawie art. 243 ust. 3 ufp.
bedzie wynosito 8.068.220,71 zi, co stanowi 69,08%, a wigc przekroczy 60%, czyli nie spelnia
wymogu art. 170 ustawy z dnia z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, ktory to przepis
ma zastosowanie na podstawie art. 85 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy
wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241 ze zm.).

Zatem Skiad Orzekajacy wyraza opini¢ negatywna o mozliwoséci splaty wnioskowanego kredytu z
powodu przekroczenia ustawowego wskaznika zadtuzenia Gminy.
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Haliva Kurjan

Pouczenie:
Od uchwaly Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



