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w POZNANE Uchwata Nr 15/884/2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 17 lipca 2019 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 1. poz. 561,
z pozn. zm.) oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

z 2019 r. poz. 506) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos¢

uchwaty Nr VIIL.60.2019 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 24 czerwca 2019 r.
w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy Miasteczko Krajenskie za 2018 rok,

z powodu naruszenia przepisow prawa wskazanych w uzasadnieniu.
Uzasadnienie

Uchwalg nr VIIL60.2019 z dnia 24 czerwcea 2019 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium
Wojtowi Gminy Miasteczko Krajenskie za 2018 rok, doreczona tutejszej Izbie w dniu 2 lipca
2019 r., powolujac si¢ na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 iart. 28a ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, Rada Gminy Miasteczko Krajefiskie
postanowila, ze ,,§ 1. Nie udziela si¢ absolutorium Wojtowi Gminy Miasteczko Krajeriskie
za 2018 rok™.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita przedstawicieli Gminy o wszczeciu postepowania
nadzorczego w odniesieniu do przedmiotowej uchwaty. Termin rozpatrzenia sprawy zostat
wyznaczony na dzien 17 lipca 2019 1.

Na posiedzenie Kolegium Izby stawila si¢ pani Malgorzata Wiodarczyk — Wéjt Gminy
Miasteczko Krajenskie, ktéra przedstawila swoje stanowisko m.in. na kwestie podnoszone przez
Komisj¢ Rewizyjng w opinii o wykonaniu budzetu za 2018 r. przedstawionej wraz z wnioskiem
o nieudzielenie Wojtowi absolutorium.

Rozpoznajgce sprawe na posiedzeniu Kolegium Izby ustalilo i zwazylo, co nastepuje.

Podjecie uchwaly w sprawie absolutorium dla wojta (burmistrza, prezydenta miasta)

nalezy do wylacznej wlasciwosci organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego,



0 czym stanowia przepisy art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym i art. 271 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869).

W mysl art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym organ stanowigcy rozpatruje
sprawozdanie z wykonania budzetu i podejmuje uchwate w sprawie udzielenia lub nieudzielenia
absolutorium organowi wykonawczemu z tego tytutu. Natomiast przepis art. 271 ust. 1 w zwigzku
z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych zobowigzuje rade gminy do ,,podjecia uchwaty
w sprawie absolutorium” dla woéjta (burmistrza, prezydenta miasta) nie pozniej niz dnia
30 czerwca roku nastepujacego po roku budzetowym.

Przed podjeciem uchwaly w sprawie udzielenia organowi wykonawczemu absolutorium,
na mocy przepisow art. 28a ust. 1 i 2 ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy Zapoznaje sie
z wnioskiem komisji rewizyjnej w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium organowi
wykonawczemu oraz opinig regionalnej izby obrachunkowej w sprawie tegoz wniosku. Uchwate
w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wickszoscia gloséw ustawowego
sktadu rady gminy.

Kolegium Izby wskazuje, ze ,Bezwzgledna wiekszosé gloséw ustawowego skiadu rady
gminy” oznacza liczb¢ catkowitg gloséw oddanych za wnioskiem przewyzszajaca potowe
ustawowego sktadu rady, a zarazem tej potowie najblizsza. Przy ustawowym sktadzie Rady Gminy
Miastecziko Krajeniskie wynoszgeym 15 radnych, wymég bezwzglednej wigkszosdci ustawowego
skladu rady gminy bylby spetniony, o ile za uchwalg zostatoby oddanych co najmnie;j 8 waznych
glosow.

Badaniu nadzorczemu, w rozumieniu art. 11 ust. 1 pkt 6 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych w zwigzku z art. 86 ustawy o samorzadzie gminnym, podlega zatem tryb
w jakim uchwata w sprawie absolutorium zostala podjeta, a takze materialne przestanki jej
uchwalenia.

Z przedlozonego Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu wypisu z protokotu
z obrad VIII sesji Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 24 czerwca 2019 r. wynika, ze:

1) przed podjeciem uchwaly w sprawie absolutorium przedstawiono:

sprawozdanie finansowe,

— sprawozdanie z wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za 2018 rok,

— uchwale nr S0.0954/12/13/Pi/2018 Skfadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 25 kwietnia 2019 r. w sprawie opinii o sprawozdaniu z
wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie za rok 2018 wraz z informacjg o stanie
mienia jednostki i objasnieniami (opinia pozytywna),

— uchwalg¢ Komisji Rewizyjnej w sprawie opinii dotyczacej wykonania budzetu Gminy

za 2018 r. oraz wniosku o nieudzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy,



— uchwale nr S0.0955/19/13/Pi/2019  Skiadu Orzekajgcego  Regionalnej  Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie opinii 0 wniosku Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy Miasteczko Krajeriskie o nieudzielenie Wojtowi Gminy
Miasteczko Krajenskie absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2018 rok (wniosek
nienalezycie uzasadniony);

2) podjgcie uchwaty w sprawie absolutorium poprzedzito:

a) przedstawienie raportu i debata nad stanem Gminy, podjecie uchwaty w sprawie

wotum zaufania dla Wéjta Gminy (Rada nie udzielita),

b) dyskusja nad sprawozdaniem finansowym wraz ze sprawozdaniem z wykonania

budzetu oraz podjgcie uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdan (zatwierdzono).

Powyzsze potwierdza spelnianie warunkéw formalno-prawnych wymaganych przed
podjeciem uchwaty w sprawie absolutorium dla Woéita, okreslonych przepisami art. 271 ust. 1
ustawy o finansach publicznych oraz art. 28aa ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Nastepnie Przewodniczacy Rady Gminy zarzadzit glosowanie nad projektem uchwaty
w sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy Miasteczko Krajenskie. W glosowaniu jawnym brato
udziat 12 radnych przy ustawowym skladzie rady wynoszacym 15 oséb (3 osoby byty nieobecne
- dwie od poczatku sesji, jedna opuscita sale obrad Rady po glosowaniu nad wotum zaufania),
co wynika z tresci ,, Wyciggu z protokotu nr 8/19 z VIII sesji Rady Gminy Miasteczko Krajeniskie
z dnia 24 czerwca 2019 r.” (str. 11 6):

— .za udzieleniem” absolutorium glosowato 3 (trzech) radnych,

— ..przeciw udzieleniu” absolutorium glosowato 3 (trzech) radnych,

— wstrzymalo si¢ od glosu 6 (szesciu) radnych.

W protokole z sesji wskazano, cyt.: ,,uchwata Nr VIIL.60.2019 Rady Gminy Miasteczko
Krajenskie w sprawie nieudzielenia absolutorium dla Wéjta Gminy Miasteczko Krajenskie
stanow1 zalgcznik Nr 11 do protokotu™.

Organowi nadzoru przedtozona zostata uchwata nr VII1.60.2019 Rady Gminy Miasteczko
Krajenskie z dnia 24 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia absolutorium Wojtowi Gminy
Miasteczko Krajeniskie za 2018 rok, w ktérej zawarto nastepujace postanowienie: »§ 1. Nie udziela
si¢ absolutorium Wéjtowi Gminy Miasteczko Krajenskie za 2018 rok™.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 17 lutego 2011 r. (sygn.
akt I SA/Po 921/10) wskazal, ze: ,Zaden z przepisow ustawy nie przewiduje ponownego
glosowania w sprawie uchwaty o przeciwnej tresci”, przy czym pod gltosowanie powinna zostac¢
poddana uchwata o pozytywnej tresci, tj. o brzmieniu ,,w sprawie udzielenia absolutorium”.
Kolegium Izby podziela poglad wyrazony w tymze wyroku we wskazanym zakresie.

Na str. 13 wyciagu protokotu nr 8/19, zapisane zostalo, ze cyt.: »Przewodniczacy Rady — (...)
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poddatl pod glosowanie projekt uchwaty w sprawie absolutorium dla Wojta Gminy Miasteczko
Krajenskie (...)”. Rada Gminy prawidlowo drugi raz nie glosowata nad uchwatg o przeciwnej
tresci.

Na podstawie przedtozonych dokumentéw Kolegium Izby stwierdzito, ze poddana pod
glosowanie uchwata nie uzyskata poparcia bezwzglednej wiekszosci ustawowego skladu Rady
Gminy Miasteczko Krajenskie. Jednoczesnie przeciwko tej uchwale glosowato mniej radnych niz
bezwzgledna wigkszos¢ ustawowego jej sktadu.

Zdaniem Kolegium Izby uchwata w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy Miasteczko

Krajenskie absolutorium nie zostata przez Rade Gminy podjeta, poniewaz kwestia absolutorium

dla Wéjta Gminy Miasteczko Krajenskie za 2018 rok nie zostala rozstrzygnieta. Zaréwno

w doktrynie jak réwniez w orzecznictwie przewaza poglad, ze w przypadku braku wymaganej
wigkszosci gloséw za udzieleniem absolutorium mamy do czynienia z brakiem rozstrzygnigcia
w kwestii absolutorium.

Dlatego tez przekazana Izbie uchwala Rady Gminy Miasteczko Krajeniskie, ktorg
sformulowano bez uwzglednienia wymogéw ustalonych dla jej podjecia, w istotny sposdb narusza
przepis art. 28a ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.

W aktualnym stanie prawnym ani przepisy art.28a ani przepisy art. 28b ustawy
o samorzadzie gminnym, nie przewiduja mozliwosci przyiecia uchwaly o nieudzielaniu
absolutorium w drodze domniemania. Przedmiotem glosowania byt projekt uchwaty o udzielenie
absolutorium i uchwata ta nie uzyskata bezwzglednej wiekszosci glosow ustawowego skiadu Rady
Gminy Miasteczko Krajeniskie, w zwigzku z tym brak jest podstaw do uznania, ze Rada Gminy
Miasteczko Krajenskie glosujac uchwate w sprawie udzielenia absolutorium, podjeta uchwale
o nieudzielaniu absolutorium. Przepisy ustawy bowiem nie przewiduja takiej mozliwosci.
Potwierdza to réwniez orzecznictwo sadéw administracyjnych.

Wojewddzki Sad Administracyjny w Kielcach w wyroku z dnia 31 stycznia 2006 r.
(sygn. akt I SA/Ke 592/05) stwierdzit, ze w sytuacji, gdy bezwzgledna wickszo$¢ ustawowego
skiadu rady nie opowie sig¢ ,za” lub ,przeciw” udzieleniu absolutorium, bedziemy mieli
do czynienia z wynikiem nierozstrzygajacym. Ponadto WSA w Kielcach zwrécil uwage, ze
znowelizowany przepis art. 28a ustawy o samorzgdzie gminnym nie daje podstaw do sporzgdzenia
uchwaly o tresci przeciwnej, gdy nie uzyskat wiekszosci projekt uchwaly o udzielenie
absolutorium. Potwierdzenie tego pogladu znajduje si¢ w uzasadnieniu do wyroku NSA z dnia
2 lipca 2008 r. (sygn. akt II GSK 225/08), z ktérego wynika, ze tresé przepisu art. 28a ust. 2
nie daje podstaw do przyjecia pogladu jakoby odrzucenie wniosku absolutoryjnego komisji
rewizyjnej rady gminy oznaczalo podjecie uchwaly o tresci przeciwnej do tego wniosku, tym

bardziej, gdy w przepisie art. 28b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym ustawodawca odstapit



od poprzedniego rozwigzania, w mysl ktérego odrzucenie w glosowaniu uchwaly o udzieleniu
absolutorium jest jednoznaczne z przyjeciem uchwaly o nieudzieleniu absolutorium (...)".
Biorac powyzsze pod uwage w okolicznosciach niniejszej sprawy nalezato wiec uznaé,
iz Rada Gminy Miasteczko Krajenskie w wyniku przeprowadzonego glosowania nie podjeta
uchwaly w sprawie absolutorium.
Z tych wzgledéw Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu postanowilo,
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do

Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty doreczenia, za

posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.



