Objasnienia do uchwaty/zarzadzenia nr XV.92.2020 z dnia 2020-01-20

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko
Krajeriskie na lata 2020-2027.

Obowigzek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszacych sie do zagadnier gospodarki
finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwose kompleksowej
analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych przedsiewzie¢
z perspektywy ich znaczenia dla samorzgdu. W zamysle prawodawcy wieloletnia prognoza finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem nowoczesnego zarzadzania finansami
publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie zastosowano wzory zatgcznikow
(zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr 2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Finanséw z dnia
10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz.U. z2015r. poz.92) zuwzglednieniem zmian wynikajgcych z Rozporzadzenia Ministra
Finansow, Inwestycji iRozwoju zdnia 1 pazdziernika 2019r. zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie wieloletniej prognozy finansowe] jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z2019r.
poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie jest projekt
uchwaty budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy Miasteczko
Krajenskie za lata 2017 12018, wartosci planowane na koniec IIl kwartatu 2019 roku oraz wytyczne
Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju dotyczace zatozen makroekonomicznych dla potrzeb
sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (t,j. Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.) zakiada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego oraz
co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego artykutu wynika, iz prognoze kwoty
dtugu, stanowigcy integralng czes¢ wieloletniej prognozy finansowej, sporzgdza sig na okres, na ktory
zaciggnieto lub planuje sie zaciggng¢ zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan
przewiduje si¢ do roku 2027. W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy
Miasteczko Krajenskie zostata przygotowana na lata 2020-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitow wydatkéw na przedsigwziecia nie wykraczajg poza okres
prognozy kwoty diugu. Nie planuje sig takze wydatkéw z tytutu niewymagalnych poreczen i gwarancii,
ktore przekraczatyby okres prognozy kwoty diugu.

1. Zatozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miasteczko Krajenskie wykorzystano dwa
podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto (PKB) oraz wskaznik inflacji
(CPI). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodéw i wydatkow Gminy Miasteczko Krajeriskie,
co, dzieki konstrukcji izaawansowanym metodom dokonywania obliczer, pozwoli realizowaé
w przysztosci wlasciwg polityke finansowa jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wiasciwego ds. finanséw, prognoze wskazanych pozycji oparto
o Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedgcych podstaws
oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia dostepna aktualizacja ww.
wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019r., adane wynikajgce z powotanego dokumentu
prezentuje tabela 1.
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Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczeri prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrod 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
zenia

Wskaznik 2027
PKB 2,90%

Inflacja 2,50%
Wynagrod 3,10%
zenia

Zrodto: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych
podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Aktualizacja — 28 pazdziernika
2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujace zatozenia:

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki inflacji,
dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng oceng mozliwosci inwestycyjno-
kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zafozeniem, dochody iwydatki biezgce wroku 2020 uwzglednione w WPF
wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku dochody i wydatki
biezgce ustalono za pomoca wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki PKB oraz wskaznika dynamiki
realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sig¢ metodg indeksacji wartosci bazowych
o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej wskaznik. Waga zmiennej
makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu dochody lub wydatki zalezg od poziomu wskaznika
danego roku. Indeksowana zostaje warto§¢ na rok przyszly. Sposob indeksacji za pomocg wag
przedstawia ponizszy wzor:

Vi =¥y #* (1 + CPI* VHCPI) # (1 + PKB # HPEB) # (1 + WB * ul’l’B) gdzie:

Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych;
Y5 - warto$¢ danej kategorii dochodéw bagdz wydatkow budzetowych w roku poprzedzajgcym;
CPI _\artose wskaznika inflacji w roku prognozowanym;

Ucpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na prognozowang
kategorie;

PKB _ wskaznik dynamiki PKB;

Upge - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorig;

WB _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

Uwg - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.
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2. Dochody

Prognozy dochodow Gminy Miasteczko Krajeriskie dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podziatly wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomoca paragrafow klasyfikacji budzetowej i objat dochody biezace i majatkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wplywach z podatku dochodowego od osdb fizycznych;
2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od oséb prawnych:
3. subwencje ogdling;

4. dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce;

5. pozostate dochody (m. in.: podatki i opfaty lokalne, optaty za wode i $cieki, czynsze, wplywy
z ustug, odsetki od srodkow na rachunkach bankowych, inne ), w tym: z podatku od nieruchomosci.

Dochody majgtkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i $rodki przeznaczone na inwestycje;

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajac dotychczasowe ksztattowanie sie dochodéw budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie
oraz przewidywania na nastgpne lata, w poszczeg6inych kategoriach dochodéw biezgcych postuzono
sig metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii budzetowej
wskaznik, za pomocg nastepujacych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeri prognozy dochodéw

biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB

dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogodlna 0,00% 100,00%
dotacje biezgce 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepiséw ustawy o podatkach iopiatach lokalnych wysokosé stawek podatku od
nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gérnych granic stawek kwotowych ogtoszonych przez Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na 2020 rok zaplanowano
w oparciu o uchwate nr XI1.71.2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r., w sprawie okreslenia wysokosci
rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2020 rok.

W latach nastgpnych zakiada sig wzrostowy trend wplywow z tego podatku i zwiekszanie dochodéw
bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz corocznego przyrostu
przedmiotéw opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalno$ci gospodarczej oraz budynkow
mieszkalnych.
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Udzial w podatkach centralnych
Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje w bardzo silnym zwigzku z sytuacjg makroekonomiczng kraju,

przy szacowaniu dochodéw z tytutu udziatéw w podatku dochodowym od osdb fizycznych (PIT) oraz
od 0s6b prawnych (CIT) w latach 2020-2027 wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowana kwote subwencji ogdlnej oraz dotacji celowych z budzetu panstwa (innych niz $rodki na
dofinansowanie realizacji projektéw europejskich) na 2020 rok przyjgto w oparciu o informacije
przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach prognozy zatozono
wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengii i dotacji celowych z budzetu panstwa
w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze majgtkowym.
Dochody majgtkowe, wtym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku pozbawione sg
regularnoci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikéw niezaleznych, jak np. koniunktura na rynku
nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 300 000,00 zt. Bazujgc na
informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy stwierdzi¢, ze
zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a sama sprzedaz mienia
zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Wartosé zaplanowanych w 2020 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewni¢ sprzedaz nieruchomosci,
ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2020 roku

Polozenie
nieruchomosci | Nr dziatki i obreb | Powierzchnia [ha] | Wartos¢ netto  |Planowany dochod
Brzostowo Nr 34/7 0,1128 32.520,00 32.520,00
Brzostowo Nr 34/10 0,1161 32.520,00 32.520,00
Grabowno po podziale 239/2 ok 0,1000 34.960,00 34.960,00
Miasteczko
Krajenskie
ul Kosciuszki 23 [lokal mieszkalny 40,7 m 40.000,00 40.000,00
Grabdwno-
sprzedaz drewna |Oddziatl g, |i 160.000,00 160.000,00
Suma: 300.000,00

Zrodio: Opracowanie wiasne.

Zaplanowano dochody w kwocie 5.116.401,30 zt z tytutu dotacji i Srodkow przeznaczonych na
inwestycje, dochody te Gmina otrzyma na podstawie podpisanych uméw o dofinansowanie
programow realizowanych z udziatem $rodkéw europejskich w kwocie — 4.288.086,30 zt, w tym:

1) dofinansowanie zadania zrealizowanego w 2019 r. ,Budowa drogi gminnej Okaliniec-
Grabionna”- 1.384.146,30 2}, umowa o przyznaniu pomocy Nr 00030-65151-UM1500027/16
z dnia 17 sierpnia 2017 r. i aneks Nr 1 z dnia 1 sierpnia 2018 .

2) dofinansowanie w formie zaliczki na realizacig zadania pn. ,Prosumenckie
OdnawialneZrédta Energii w Gminie Miasteczko Krajeriskie oraz Szamocin-
2.903.940,00 zi, umowa o dofinansowanie Projektu nr RPWP.03.01.01-30-0054/17-00 z dnia
9 lipca 2019 r. z Zarzadem Wojewddztwa Wielkopolskiego- w ramach : Osi Priorytetowej ,3”
,Energia” Dziatanie 3.1 Wytwarzanie i dystrybucja energii ze Zrédet odnawialnych” Poddziatanie
3.1.1,, Wytwarzanie energii z odnawialnych irédet energii”- WRPO na lata 2014-2020.
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Ponadto uwzgledniono wktad mieszkaricéw na realizacje zadania pn. ,Prosumenckie Odnawialne Zrédta
Energii w Gminie Miasteczko Krajeriskie oraz Szamocin- 828.315,00 zt (178 gospodarstw domowych).

3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Miasteczko Krajenskie dokonano w podziale na kategorie wydatkéw
biezgcych i wydatkow majatkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obsiugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezgce.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochoddéw, dla wydatkéw biezgcych w roku 2020
przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2027 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow inflacji i PKB.
O ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen i pozostatych wydatkow
biezgcych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona, o tyle wydatki zwigzane z obstugg
diugu sg $cisle uzaleznione od postanowieri zawartych w umowach kredytowych, pozyczkowych
i emisji obligacji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeri prognozy wydatkow
biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia i 40,00% 0,00% 0,00%
pochodne
inne 40,00% 0,00% 0,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.
3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsigwzigcia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajerskie na lata
2020-2023. W kolejnych latach wydatki majatkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryly pozostatg po
sptacie zobowigzan czes¢ tzw. wolnych srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest $cisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do prognozy
dochodéw iwydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne o niewielkig;
zmienno$ci powoduje zrownowazony i stabilny wzrost dochodéw oraz wydatkéw biezacych, ktéremu
mozna przypisac cechy statystyczne. W calym prognozowanym okresie utrzymana zostata relacja z
art. 242 (brak deficytu biezacego).

Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Miasteczko Krajeriskie

2020 2021 2022 2023
Dochody 21720 000,00 17 274 994,85 17 705 785,00 18 043 814,00
Wydatki 19 674 635,70 16 313 776,85 16 694 567,00 16 572 596,00
Wynik budzetu 2 045 364,30 961 218,00 1011 218,00 1471 218,00
2024 2025 2026 2027
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Dochody 18 430 629,00 18 983 548,00 19 553 054,00 20 120 093,00
\Wydatki 16 742 620,24 17 673 548,00 18 243 054,00 18 768 995,72
Wynik budzetu 1 688 008,76 1310 000,00 1 310 000,00 1351 097,28

Zrodio: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggng¢ nowe zobowigzanie.
6. Rozchody

Na dzien 1.01.2020 kwota zadtuzenia, wplywajaca na ksztattowanie sie¢ wskaznika faktycznej obstugi
zadluzenia, wynikajgca z zaciggnigtych kredytéw, pozyczek iwyemitowanych obligacji wynosi
11 566 863,01 zi, a jego sptata planowana jest do roku 2027.

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (tj. Dz. U.
z2019r. poz. 869 z p6zn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny wskaznik zadiuzenia
dla samorzadow. Wedtug przepisow roczna warto$¢ splat zobowigzan iich obstugi do planowanych
dochodéw biezacych pomniejszonych o dotacje i $rodki przeznaczone na cele biezgce nie moze
przekroczyé wskaznika maksymalnej obstugi zadiuzenia uwzgledniajgcego wytaczenia wskazane
w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadiuzenia zostat uzupetniony o umowy, ktére
wywolujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji papierow
wartosciowych (zaciggniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika obstugi zadtuzenia
ww. umow dotyczy zaréwno splaty rat, jak réwniez wydatkow biezgcych na ich obstuge (odsetki,
prowizje, optaty).

Ksztatt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi dla
okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw.

Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

2020 2021 2022 2023 2024
Obstuga zadluzenia 13,55% 11,26% 11,16% 14,37% 15,53%
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)
Maksymalna obsfuga 14,28% 12,30% 13,66% 15,18% 17,76%
zadtuzenia (wg planu
po lil kwartale 2019)
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Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

13,79%

11,80%

13,16%

15,18%

17,76%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2025

2026

2027

Obstuga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wytaczeniach)

11,49%

10,73%

10,32%

Maksymalna obstuga
zadtluzenia (wg planu
po lll kwartale 2019)

18,35%

18,02%

19,99%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

18,35%

17,75%

19,99%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Zrédio: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponize;j.
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