Skiowbomik
%\ {4 o‘w&/o (l‘ ,Egmnicznie podpisany przez:
. -
Danuta Szczepanska: RIO

dnia 4 grudnia 2020 r.
Uchwala Nr S0-0952/26/12/Ln/2020
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 2 grudnia 2020 roku
Ny
LTTH|0o

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwhly budzetowej Gminy Miasteczko Krajefiskie na 2021 .

Skiad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 27/2020 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu z dnia 1 pazdziernika 2020 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca: Danuta Szczepariska
Czlonkowie: Zdzistaw Drost

Beata Rodewald-Laszkowska

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 poz. 869 z pézn. zm.), wyraza o przediozonym przez Wijta Gminy

projekcie uchwaty budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie na 2021 r.

opini¢ pozytywna z uwagami.

UZASADNIENIE

I.

Wojt Gminy Miasteczko Krajefiskie przediozyt droga elektroniczng w dniu 16 listopada 2020 roku
Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Poznaniu projekt uchwaly budzetowej gminy na 2021 rok, celem
zaopiniowania. Wraz z projektem przedtozone zostalo uzasadnienie i materialy informacyjne.

W dniu 25 sierpnia 2010 r. Rada Gminy Miasteczko Krajenskie podjeta uchwate Nr XL1/202/2010 w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Miasteczko Krajefiskie. Szczegélowosé projektu,

uzasadnienie zalaczone do projektu odpowiadaja wymogom okreslonym w/w uchwatg.

IL
1. W projekcie uchwaly budzetowej ustalone zostaty:
— dochody w wysokosci 16.161.247,00 zt, w tym dochody biezace w wysokosci 15.909.138,00 zt,
— wydatki w wysokosci 16.011.247,00 zt, w tym wydatki biezace w wysokosci 15.126.085,42 zt.
Proponowane w projekcie uchwaty budzetowej dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych o kwote 783.052,58 z1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy

o finansach publicznych.

Nadwyzke budzetu w kwocie 150.000,00 zt przeznacza si¢ na splate kredytow i pozyczek.
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W postanowieniach projektu uchwaly (§ 3) wykazano laczna kwote przychodéw — 961.218,00 zl oraz

rozchoddw — 1.111.218,00 zt.

W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaty przedstawione zostaly przychody oraz rozchody budzetu wg
tytuldéw (wg paragrafow klasyfikacji budzetowe;j).

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogdlnej i rezerw celowych mieszczg sie
w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych, a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie okreslonym w art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U. z 2020, poz. 1856.).

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowej odpowiada wymogom ustawy o finansach
publicznych, a w szczegolnosci art. 212 i 215 ustawy. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ
stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu nie budzi zastrzezen.

3. W dochodach w dz. 801 rozdz. 80104 ,,Przedszkola” § 2030 ,,.Dotacje celowe otrzymane z budzetu panstwa
na realizacj¢ wlasnych zadan biezacych gmin (zwigzkéw gmin)” przyjeto kwote: 120.658,00 zt, pomimo
braku zawiadomienia dysponenta o wysokosci dotacji. W uzasadnieniu do projektu budzetu Wéjt Gminy
wskazat (str. 2), ze ,, Do projektu dochodéw budzetu przyjeto prognozowang kwote dotacji celowej z budzetu
panstwa na dziatalnos¢ Przedszkoli na terenie Gminy w kwocie — 120.658,00 z1. .

4. Z przedlozonego projektu wynika, ze zadania okreslone ustawg z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu i
czystosci w gminach (Dz.U. z 2020 r. poz. 1439), a dotyczace funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, realizuje Zwigzek Miedzygminny .Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi” z siedzibg w Pile.

5. Projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok przewiduje udzielenie dotacji dla spélek wodnych — Rada Gminy
w dniu 26.10.2020 r. podjgta uchwate nr XXI1.126.2020 w sprawie zasad udzielania spétkom wodnym
dotacji celowych z budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie, trybu postepowania w sprawie udzielenia dotacji
oraz sposobu jej rozliczania — Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu w dniu 25.11.2020r.
Uchwalg Nr 29/1275/2020 stwierdzito niewaznosé tej uchwaty.

Skiad Orzekajacy przypomina, ze przed udzieleniem w/w dotacji wymagane jest podjecie przez Rade
uchwaly na podstawie art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz.
310 z pézn. zm.) okreslajacej zasady udzielania dotacji spétkom wodnym z budzetu Gminy Miasteczko

Krajenskie, tryb postgpowania w sprawie udzielenia dotacji oraz sposéb jej rozliczania.

ITI.
Skiad Orzekajacy wskazuje na nastgpujace nieprawidtowosci wystepujace w projekcie uchwaty budzetowe;:
I. W § 3 ust. 2 projektu uchwaly okreslono taczng kwote przychodéw w kwocie 961.218,00 zl, i rozchodéw w
kwocie 1.111.218,00 zt.

W zalgczniku Nr 3 do projektu uchwaty okreslono przychody w kwocie 961.218,00 zt, w tym z tytuhu:

— niewykorzystanych érodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia
dochodow 1 wydatkow nimi finansowanych, zwiazanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w kwocie 500.000,00 zt;

— zaciagnietych pozyczek i kredytdw na rynku krajowym (§ 952) w kwocie 461.218,00 zl



W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej (str. 1) wskazano, iz W celu zréwnowazenia budsetu
zaplanowano przychody w kwocie - 961.218,00 =1, w tym: przychody z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie-
461.218,00 =1, przychody jednostek samorzqdu terytorialnego z niewykorzystanych Srodkéw pienigznych na
rachunku biezqcym budietu, wynikajgcych z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwiqzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach -
300.000,00 =zt (niewykorzystane srodki RFIL z 2020 r.).”

Natomiast na str. 12 uzasadnienia stwierdzono, iz ..Pornadto wolne srodki z rozliczenia wykonania budzetu
za 2020 rok, przeznaczy¢ na splate w 2021 r. czesci kredytow zaciggnietych w 2019 r., aby pomniejszyé
kwoty splaty kredytéw w latach 2023-2024 i nie zacigganie kolejnych kredytow i pozyczek”.

Zatem, jak wynika z uzasadnienia do projektu uchwaty kwota 500.000,00 zi dotyczy otrzymanych w 2020 r.
przez Gming srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére przewidziano do wykorzystania
w 2021 roku.

W uchwale budzetowej na 2020 rok (po zmianie uchwalg Nr XXI11/128/2020 r. z dnia 9 listopada 2020 r.)
nie planuje si¢ srodkéw z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w dziale 758 ,.Rézne rozliczenia”,
rozdziat 75816 ,,\Wplywy do rozliczenia”, w § 629 . .Srodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin,
powiatéw (zwigzkéw gmin, zwigzkéw powiatowo-gminnych, zwiazkow powiatéw), samorzgdow
wojewodztw, pozyskane z innych zrodel”, z czwartg cyfra ,,0”

W zalgczniku Nr 1 ,,Przeplywy finansowe™ do projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej okreslono wynik
finansowy (poz. 3) w kwocie 150.000 zI natomiast przychody (poz. 4) okre$lono w kwocie 961.21 8,00z, z
tego kredyty/pozyczki, emisja papieréw wartosciowych (poz. 4.1) w kwocie 461.218.00 oraz nadwyzke
budzetowa z lat ubieglych (poz. 4.2 — przychody klasyfikowane wg metodologii do wpf opracowanej przez
Ministerstwo Finanséw w § 905, m.in. - niewykorzystane $rodki z 2020 r. z RFIL) w kwocie 500.000 zt.
Analiza projektu uchwaly budzetowej na 2021 r i projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
wykazata, iz srodki z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych sklasyfikowane w przychodach § 905
»Przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegOlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach” w kwocie - 500.000,00
zt planuje si¢ przeznaczy¢ na splate zobowigzan.

Sklad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z przepisem art. 237 ust. | ustawy o finansach publicznych w planie
dochodéw i wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego okresla sie takze dochody i wydatki
finansowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu jednostki
wynikajgcymi z odrgbnych ustaw.

Stosownie do wyjasniei Dyrektora Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego w Ministerstwie
Finanséw (pismo znak: ST9.4761.54.2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.) ,w przypadkach nieobjetych
wprost uchwata Nr 102 Rady Ministréw z dnia 23 lipca 2020 r. w sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan
inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w tym w kwestii planowania i wykonywania
wydatkéw ze srodkéw otrzymanych w ramach RFIL maja zastosowanie przepisy ogodlne, m.in. przepisy

ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. art. 48 oraz art. 237 ust. 1, i jej akty wykonawcze (...). Majac
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na uwadze wzgledy systemowe, srodki RFIL maja charakter budzetowy, powinny by¢ zatem ujmowane w

budzecie JST, z zachowaniem ich wyodrebnienia w ramach szczegdlnych zasad wykonywania budzetu JST.
Cata kwota, ktéra wplyneta w 2020 r. na wyodrebniony rachunek stanowi dochody budzetu gminy w 2020 r.
W zwiazku z tym, $rodki z RFIL powinny zosta¢ wprowadzone do budzetu JST oraz konsekwentnie do
wieloletniej prognozy finansowej (...). Obecnie w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego funkcjonuja szczegdlne zasady wykonywania budzetu (np. art. 212, art. 217 ust. 2 pkt 8, art.
237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), ktére umozliwiaja ujmowanie srodkéw w budzecie
samorzgdowym. Taka praktyka obowigzuje w samorzadzie m.in. w zakresie oplat $mieciowych, oplat za
sprzedaz alkoholu, oplat i kar za korzystanie ze $rodowiska. Nowoscig jest jedynie, iz $rodki RFIL majg

charakter majatkowy a nie biezacy”.

W czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok ani w zatacznikach do projektu nie
wyodrebniono wydatkow finansowanych ze $rodkéw RFIL. Informacji w tym zakresie nie zawiera réwniez
zalgcznik majgtkowy do uchwaty. Z projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok nie wynika na jakie zadanie
majatkowe przeznaczono $rodki z RFIL.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze projekt uchwaly budzetowej na 2021 rok nie wypehita dyspozycji
wynikajgcej z przepiséw art. 212 ust. 1 pkt 8 oraz art. 237 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. zm.), w zakresie wyszczegdlnienia

(wyodrebnienia) w uchwale budzetowej wydatkow finansowanych ze $rodkéw RFIL.

. W uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej na 2021 rok wystepujg nastepujace nieprawidlowosci:

— str. 3 - wykazano nieprawidlowa wysokos¢ podatku od $rodkéw transportowych: jest 223.920,00 zt a
winna byé 224.460,00 zi,

— str. 3 - podano nieaktualng uchwale w sprawie oplaty targowej - wykazano uchwal¢ Rady Gminy Nr
XI1.72.2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 roku zamiast uchwaly Nr XX.112.2020 Rady Gminy
Miasteczko Krajenfiskie z dnia 30 czerwea 2020 r. w sprawie stawki oplaty targowej, ustalenia inkasentow
i wynagrodzenia za inkaso,

— sir. 4 — wykazano oplaty za wieczyste uzytkowanie: w kwocie 9.900,00 zt a winna by¢ kwota 9.000,00
z1,

— str. 5 - oplaty za zajgcie pasa drogowego zaplanowano w § 0690 ,Wplywy z réznych oplat” (co
potwierdza uzasadnienie) zamiast w § 049 ,Wplywy z innych lokalnych optat pobieranych przez
jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie odrebnych ustaw™,

— str. 8 — wykazano nieprawidlowa kwote dotacji udzielanych z budzetu: jest 347.000,00 zt a winna by¢
357.000,00 zi, dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych: jest 345.000,00 zI a winna by¢
355.000,00 zt oraz dotacji celowych biezacych: jest 20.000,00 zt a winna by¢ 30.000,00 zt.

— str. 10 — wykazano nieprawidlowa kwote wydatkéw biezacych w dziale o$wiata i wychowanie: jest

5.178.292,61 zl a winna by¢ 5.163.292,61 zI oraz na prowadzenie przedszkoli: jest 1.300.764,15 zt a
winna by¢ 1.285.764,15 zi,
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str. 12 - podano prawidlowe przewidywane zadluzenie na koniec 2020 r. w wysokosci 8.789.281,98 zi,

natomiast suma wymienionych kredytéw i pozyczek oraz uméw zaliczanych do tytuléw dhuznych, ktére

sktadaja si¢ na wysokos¢ zadluzenia wynosi 9.022.908,88 z.

Majac na uwadze caloksztalt przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca

Skiadu Orzekajacego

Danuta Szczepaniska

Pouczenie:  Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaly.






