Elektronicznie podpisany przez:
Michat Witold Zielifiski
dnia 17 marca 2023 r.

i Poznan, 17 marca 2023 r.

WOJEWODA WIELKOPOLSKI
NP-11.4131.1.76.2023.7

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawieart. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z 2023 r. poz. 40)

orzekam

niewazno$¢ uchwaty nr L1.302.2023 Rady Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 14 lutego
2023 r. w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem Gminy
Miasteczko Krajenskie na lata 2023-2028 - ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Uzasadnienie

W dniu 14 lutego 2023 r. Rada Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie podjeta uchwate
nr L1.302.2023 w sprawie Wieloletniego Programu Gospodarowania Mieszkaniowym Zasobem
Gminy Miasteczko Krajeriskie na lata 2023-2028, dalej "uchwata".

Uchwate podjeto na podstawie przepiséw: "art.18 ust. 2 pkt 15, ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 poz. 40 ze zm.) oraz art. 21 ust. 1 pkt 1 i ust. 2
ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy
i 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 172 ze zm.)".

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Wielkopolskiemu 20 lutego 2023 r.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit,
€0 nastepuje:

Zgodnie z zasadg wyrazong w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.
(Dz. U.Nr78, poz.483 ze zm.), dalej "Konstytucja RP", organy wiadzy publicznej dziatajg
na podstawie iw granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa
w zakresie podejmowania uchwat przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢
nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujgcymi  podstawy prawne podejmowania
uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz zgodne
z przepisami regulujagcymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi z 21 stycznia 2009r. Il SA/td 564/08; wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego oz. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r. Il SA/Wr 364/98, opublikowano
w Centralnej Bazie Orzeczer Sadéw Administracyjnych, dalej "CBOSA").
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Jednym z podstawowych zadarn wifadzy publicznej jest prowadzenie polityki sprzyjajacej
zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych obywateli. W szczegdlnosci ma to sie przejawiac
w przeciwdziataniu bezdomnosci, wspieraniu rozwoju budownictwa socjalnego oraz popieraniu
dziatan obywateli zmierzajacych do uzyskania wtasnego mieszkania (art. 75 ust. 1 Konstytucji RP).

Rozwinigciem powotanego przepisu Konstytucji RP sg art. 7 ust.1 pkt7 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.z 2023 r. poz. 40), dalej "ustawa o samorzgdzie
gminnym", ktéry stanowi, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowej
w zakresie gminnego budownictwa mieszkaniowego nalezy do zadarn wtasnych gminy
oraz art. 4 ust. 1 ustawy zdnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw, mieszkaniowym
zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U.z 2022 r. poz. 172 ze zm.), dalej "ustawa",
ktory stanowi, ze do zadan wiasnych gminy nalezy tworzenie warunkéw do zaspokajania potrzeb
mieszkaniowych wspdlnoty samorzadowe)j.

W mysl art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa
miejscowego obowigzujace na obszarze dziatania tych organdw, na podstawie i w granicach
upowaznien zawartych w ustawie. Stosownie do przepisu art. 40 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gminie przystuguje na podstawie upowainienn ustawowych prawo stanowienia aktéw
prawa miejscowego obowigzujgcych na obszarze gminy. Na podstawie art.21 ust. 1 ustawy,
rada gminy uchwala wieloletnie programy gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy
oraz zasady wynajmowania lokali wchodzacych w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, w tym
zasady i kryteria wynajmowania lokali, ktérych najem jest zwigzany ze stosunkiem pracy,
jezeli w mieszkaniowym zasobie gminy wydzielono lokale przeznaczone na ten cel.

Rada przedmiotowa uchwata przyjeta "Wieloletni Program Gospodarowania Mieszkaniowym
Zasobem Gminy Miasteczko Krajerskie na lata 2023-2028", stanowigcy zatacznik do uchwaty, dalej
"Program"”.

Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, stosownie
do art. 21 ust. 2 ustawy, powinien by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowac
w szczegolnosci:

"1) prognoze dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy
w poszczegolnych latach;

2) analizg¢ potrzeb oraz plan remontéw imodernizacji wynikajgcy ze stanu technicznego
budynkow i lokali, z podziatem na kolejne lata;

3) planowang sprzedaz lokali w kolejnych latach;

4) zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizania czynszu;

5) sposéb izasady zarzadzania lokalami ibudynkami wchodzacymi w skfad mieszkaniowego
zasobu gminy oraz przewidywane zmiany w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy
w kolejnych latach;

6) Zzrodta finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach;

7) wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty bieigcej eksploatacii,
koszty remontow oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzgcych w  sktad
mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzgdu nieruchomosciami wspdlnymi, ktérych gmina
jest jednym ze wspotwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne;
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8) opis innych dziatan majacych na celu poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania
mieszkaniowym zasobem gminy, a w szczegdlnosci:
a) niezbedny zakres zamian lokali zwigzanych z remontami budynkow i lokali,
b) planowang sprzedaz lokali".

W zakresie przedmiotowym przepis art. 21 ust. 2 ustawy nie tworzy zamknietego katalogu
elementéw ksztattujacych tre$¢ wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym
zasobem gminy, o czym $wiadczy uiyte wyrazenie "w szczegdlnosci”. Zaakcentowac jednak nalezy,
ze uchwalany program obligatoryjnie musi obejmowaé wszystkie kwestie okreslone w tym
przepisie co oznacza, iz omawiana delegacja ustawowa nie ma charakteru zamknietego.
Istotne jest jednak, aby rada w programie zamiescita postanowienia odnoszgce si¢ do wszystkich
kwestii wymienionych w tym przepisie. Pominiecie badZ niewypetnienie dyspozycji ktdregos
z obligatoryjnych elementéw powoduje, iz taka uchwata dotknieta jest istotng wadg prawng
skutkujacg koniecznoscig stwierdzenia niewaznosci uchwaty w catosci (por. wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie z 27 stycznia 2021 r. Il SA/Wa 1197/20, wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w todzi z 18 lutego 2020 r. Ill SA/td 1071/19, CBOSA).

Odnoszac powyisze do badanej uchwaty, stwierdzi¢ nalezy, ie uchwalony Program
nie normuje w sposéb prawidtowy wszystkich zagadnieri enumeratywnie wymienionych w art. 21
ust. 2 ustawy.

Rada nie zawarta w Rozdziale 5 ("Zasady polityki czynszowej oraz warunki obnizenia
czynszu") Programu ani w pozostatych postanowieniach Programu informacji o przewidywanych
zmianach w zakresie zarzadzania mieszkaniowym zasobem gminy w kolejnych latach. Stosownie
do art. 21 ust. 2 pkt 5 ustawy, rada powinna zajac jednoznacznie stanowisko w tej kwestii.

Niezaleznie od powyiszego, organ nadzoru wskazuje réwniei na pozostate wady prawne
ocenianego Programu.

Rada nie wypetnita delegacji ustawowej z art. 21 ust. 2 pkt 6 ustawy, poniewaz w Programie
nie wskazano zrddet finansowania gospodarki mieszkaniowej w kolejnych latach, 2023-2028.

Dalsza analiza tresci Programu wskazuje, iz rada nie wypetnita normy kompetencyjnej
wynikajacej z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy. Oceniany Program nie odzwierciedla wysokosci kosztow
w sposéb, w jaki wymaga tego ustawodawca. Zgodnie bowiem z trescig art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy,
Program winien rowniez okresla¢ wysokos¢ kosztow w kolejnych latach, z podziatem na koszty
biezgcej eksploatacji, koszty remontéw oraz koszty modernizacji lokali i budynkéw wchodzgcych
w sktad mieszkaniowego zasobu gminy, koszty zarzadu nieruchomosciami wspolnymi, ktorych
gmina jest jednym ze wspodtwiascicieli, a takze koszty inwestycyjne. W badanym Programie,
w Rozdziale 6 ("Wysoko$¢ wydatkéw w kolejnych latach, z podziatem na koszty bieigcej
eksploatacji, koszty remontéw, modernizacji budynkéw i lokali, koszty"), wbrew tytutowi
tego Rozdziatu, w Tabeli 6 ujeto jedynie koszty biezacej eksploatacji, koszty remontow
oraz dodatkowo wskazano koszty zarzadu nieruchomosciami, ktérych gmina jest jedynym
wiadcicielem, z podziatem na poszczegdlne lata. W odniesieniu do wskazanych w Tabeli 6
"kosztow zarzgdu nieruchomosci, ktérych gmina jest jedynym wiascicielem", nalezy podkreslic,
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iz podanie takich kosztéw nie jest wymagane na podstawie art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy, jednak
jest oczywiscie mozliwe, aby w Programie uregulowaé dodatkowe kwestie.

W zwigzku z powyiszym analiza Tabeli 6 w Rozdziale 6 ("Wysoko$é wydatkow w kolejnych
latach, z podziatem na koszty biezacej eksploatacji, koszty remontéw, modernizacji budynkow
i lokali, koszty") Programu wykazata, ze nie wskazano kosztéw modernizacji lokali i budynkow,
kosztow inwestycyjnych oraz kosztéw zarzadu nieruchomosciami wspdlnymi, ktorych gmina
jest jednym ze wspdtwiascicieli. Oznacza to, ze rada nie wypetnita w petni normy kompetencyjnej
z art. 21 ust. 2 pkt 7 ustawy.

Rada nie wypetnita réwniez w Programie delegacji z art. 21 ust. 2 pkt 8 ustawy, poniewaz
nie zawarto w Programie postanowien dotyczacych "opisu innych dziatan majacych na celu
poprawe wykorzystania i racjonalizacje gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy,
a w szczegolnosci: a) niezbednego zakresu zamian lokali zwiazanych z remontami budynkow
i lokali, b) planowanej sprzedazy lokali".

Pominigcie w Programie powyiszego elementu oznacza brak wykonania delegacji okreslonej
wart. 21 ust.2 pkt8 ustawy, coréwniez stanowi istotne naruszenie prawa majace wptyw
na waznos¢ catej uchwaty.

Ponadto, nalezy wskaza¢, iz zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy: "Gmina, na zasadach
i w przypadkach okreslonych w ustawie, zapewnia lokale w ramach najmu socjalnego i lokale
zamienne, a takie zaspokaja potrzeby mieszkaniowe gospodarstw domowych o niskich
dochodach”. Nalezy wskaza¢, Ze ustawodawca zrezygnowat z pojecia "lokal socjalny" i w art. 22
ustawy postuguje sig pojeciem "najmu socjalnego lokalu". Konsekwencja tej zmiany jest likwidacja
odrebnej funkcjonalnie czedci mieszkaniowego zasobu gminy, jaka stanowity lokale socjalne,
na rzecz uméw najmu socjalnego lokali mieszkalnych. Treéé art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy
w brzmieniu: "Wieloletni program gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy powinien
by¢ opracowany na co najmniej pie¢ kolejnych lat i obejmowaé w szczegdlnosci: (...) prognoze
dotyczacg wielkosci oraz stanu technicznego zasobu mieszkaniowego gminy w poszczegdlnych
latach" weszta w zycie w dniu 21 kwietnia 2019 r. na podstawie art. 2 ustawy z dnia 22 marca
2018 r. o zmianie ustawy o finansowym wsparciu tworzenia lokalu socjalnych, mieszkan
chronionych, noclegowni i doméw dla bezdomnych, ustawy o ochronie praw lokatorow,
mieszkaniowym zasobie gminy i zmianie Kodeksu cywilnego oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2018 r. poz. 756). Aktualna tres¢ art. 21 ust. 2 pkt 1 ustawy nie uwzglednia podziatu
gminnego zasobu mieszkaniowego na lokale socjalne, jak to miato miejsce dotychczas (podziat
na lokale socjalne i pozostate lokale mieszkalne). Tymczasem w Rozdziale 5 ("Zasady polityki
czynszowej oraz warunki obnizenia czynszu") Programu: w pkt 1 lit. b o treéci: "Ustala sie
nastepujgce rodzaje czynszéw: za lokale socjalne", w pkt 4 o treéci "Czynniki obnizajgce
lub podwyiszajgce stawki czynszu nie dotyczq czynszu za lokale socjalne. Stawka za lokal
socjalny stanowi pofowe stawki najnizszego czynszu w gminnym zasobie mieszkaniowym" oraz
w pkt 5 o tresci: "Czynsz za lokale mieszkalne i socjalne optacajg najemcy lokali mieszkalnych
stanowigcych mieszkaniowy zaséb Gminy Miasteczko Krajeriskie" mowa jest o lokalach socjalnych.
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Zastosowane w Programie pojecie lokali socjalnych nie znajduje oparcia w obowigzujacym
brzmieniu przepiséw ustawowych. Nalezy podkreéli¢, ze pomimo otwartego katalogu elementéw
wieloletniego programu gospodarowania mieszkaniowym zasobem gminy, rada nie posiada
kompetencji do wprowadzenia do ww. Programu pojecia "lokal socjalny" ze wzgledu na brak
podstaw prawnych do uzywania tego pojecia.

Rada, podejmujac przedmiotowy Program, nie wypetnita zatem w sposob wyczerpujacy
delegacji ustawowej wynikajgcej z tresci art. 21 ust. 2 ustawy. Skoro w przedmiotowym przepisie
ustawodawca postuzyt sie sformutowaniem ,w szczegélnosci” to nalezy ten zapis interpretowac
w ten sposéb, iz rada gminy podejmujac uchwate w przedmiotowym zakresie winna w niej
uregulowac co najmniej zagadnienia wymienione przez ustawodawce. Nie oznacza to jednak,
ze dodatkowo nie moze uregulowaé w takiej uchwale jeszcze innych kwestii. Skoro ustawodawca
natozyt na gmine okreslone obowigzki to rolg Rady byto ich skonkretyzowanie. Zaznaczy¢ nalezy,
iz jak sama nazwa na to wskazuje, jest to jedynie program gospodarowania nieruchomosciami.
Oczywistym zatem jest, iz dane w nim zawarte sa jedynie prognoza/planem jakiegos dziatania
i moga w przysztosci ulec zmianie.

Nalezy takie wskaza¢, iz Program [za wyjatkiem Rozdziatu 1 ("Postanowienia 0golne")]
nie zostat podzielony na wiasciwe jednostki redakcyjne okreélone w zatgczniku do rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"
(Dz. U. 2016 r. poz. 283), dalej "Zasady techniki prawodawczej". Zgodnie bowiem z § 143
w zwigzku z § 124 Zasad techniki prawodawczej, podstawowa jednostkg redakcyjng uchwaty
jest paragraf, ktory dzieli sie na ustepy, ustepy dzielg sie na punkty, punkty na litery, litery na tiret,
a tiret na podwdjne tiret. Powyisze, jak i wskazanie w Programie - Wéjta Gminy Miasteczko,
jako organu wykonawczego nie stanowito uchybieri majacych wplyw na stwierdzenie niewaznosci

uchwaty.
Bioragc powyisze pod uwage nalezato orzec jak w sentencji.

Pouczenie

1. Stwierdzenie niewaznosci uchwatly, zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, wstrzymuje jej wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym stwierdzeniem niewaznosci,
z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

2. Niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze moie by¢ zaskarione do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Poznaniu z powodu niezgodnosci z prawem w terminie 30 dni od daty jego
doreczenia, za posrednictwem Wojewody Wielkopolskiego.

Wojewoda Wielkopolski
/-/ Michat Zielinski
(dokument podpisany elektronicznie)
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Otrzymujg:
Rada Miasta i Gminy Miasteczko Krajenskie
Burmistrz Miasta i Gminy Miasteczko Krajeriskie
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