nalna lzba Obrachunkowa

Znaniu

za pierwsze potrocze 2013 1.

Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej W Poznaniu nr 7/2013 z dnia 31
stycznia 2013 r. w osobach:

Przewodniczaca Halina Kurjan,
Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz,
Krystyna Strozyk,

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. 0
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1. poz. 1113) W zwiazku z art. 266 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0 finansach publicznych (Dz. U. Z 2013 r. poz. 885 ze zm.) 0
przediozonej przez Wojta Gminy Miasteczko Krajenskie informacji o przebiegu wykonania
budzetu za pierwsze polrocze 2013 roku wyraza opini¢ pozytywna z zastrzezeniem
przedstawionym w czesci IV ust. 1 i uwagami opisanymi w czesci IV ust. 2 i 3 uzasadnienia.

Uzasadnienie

Na podstawie przedstawionych przez Wojta:
— Informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2013 roku,
— Informacji o ksztaltowaniu si¢ Wieloletniej Prognozy Finansowej,
— Informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury,

Skiad Orzekajacy ustalit, ze Informacje przedlozone zostaly w terminie okreslonym w art. 266
ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz zawieraja dane wymagane uchwala nr 1X/48/2011
Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 29 czerwca 2011 roku w sprawie zakresu i formy
informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie, informacji o
ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania
planu finansowego instytucji kultury za pierwsze polrocze, z wyjatkiem zastrzezenia
przedstawionego w czgsei IV ust. 1 niniejszego uzasadnienia.

I  Sklad Orzekajacy, opiniujac Informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu zapoznat si¢ takze z
uchwala budzetowa (po zmianach) na 2013 r. i ze sprawozdaniami dotyczacymi pierwszego
polrocza 2013 roku. Na tej podstawie ustalil, co nastgpuje:

1. Plan dochodéw i wydatkéw budzetowych zawarty w informacji jest zgodny z
uchwalonym po zmianach budzetem na 2013 rok.

2. Wykonanie podstawowych wielkosci budzetu za pierwsze polrocze 2013 r. wyniosto:



- dochodéw w kwocie 5.505.270,76 zk, co stanowilo 40,60 % planu, w tym dochodow
biezacych 5.343.399,33 zi, ktore stanowity 50,30 % planu,

- wydatkéw W wysokosci 6.170.916,88 zl, co stanowilo 44,78 % planu, w tym
wydatkéw biezacych 4.663.040,53 z1, ktére stanowity 51,79 % planu,

- wydatkéw majatkowych w kwocie 1.507.876,35 z1, co stanowito 31,57 % planu.

3. W pierwszym potroczu 2013 roku osiagnieto deficyt w kwocie 665.646,12 zt przy
planowanym deficycie w wysokosci 217.974 z1.

4. Na planowane przychody z tytulu kredytow i pozyczek w kwocie 1.725.446 zi
wykonanie wyniosto 1.540.512,66 zI, w tym transza pozyczki z WFOSIGW zaciagnigtej
w 2010 r. w kwocie 1.141.805,65 zt oraz krétkoterminowy kredyt ,,debet w rachunku
biezacym” w kwocie 398.707,01 z1. W okresie sprawozdawczym splacono raty z
zaciagnietych pozyczek i kredytow w wysokoscei 768.220 zt, co stanowito 49,09 %
planowanych rozchodoéw z tego tytutu. Z dokumentow bedacych w posiadaniu tut. Izby
wynika, ze Wojt zlozyt stosowny wniosek i Sklad Orzekajacy uchwalg nr SO-
0950/33/14/Pi/2013 z dnia 13 czerwca 2013 r. wydal opinig¢ o mozliwosei splaty
pozyczki.

5. Z przedtozonej Informacji oraz sprawozdan: Rb-28S i Rb-Z wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego Gmina posiadata zobowiazania niewymagalne.

6. Dane wykazane w Informacji zgodne sa z danymi wykazanymi w sprawozdaniach
przedtozonych za okres od 1.01. 2013 1. do 30.06.2013 r., z wyjatkiem, o ktorym mowa
w cze$ei IV ust. 3 niniejszej opinii.

7. W Informacji zostaly podane przyczyny niewykonania niektorych dochodow.
Wyjasniony zostat niski poziom wykonania niektérych wydatkow, w tym wydatkow
majatkowych. W Informacji wskazane zostaly skutki dla budzetu z tytutu obnizenia
gornych stawek podatkow oraz zastosowania ulg podatkowych na podstawie ustawy
Ordynacja podatkowa.

[I W Informacji o ksztaltowaniu sig Wieloletniej Prognozy Finansowej (dalej WPF) zgodnie z
wymaganiami Rady wyrazonymi w uchwale wymienionej we wstepie uzasadnienia m.in.:

1. Odniesiono sie do zaciagnigtych kredytow i pozyczek oraz splaconych rat z tego tytutu.

2. Podano, ze zadluzenie Gminy z tytulu zaciagnigtych  kredytow i pozyczek
dtugoterminowych oraz krétkoterminowych na koniec okresu sprawozdawczego stanowi
64,14 % planowanych dochodéw, a po uwzglednieniu wylaczen 62,93 %, co jest zgodne
z danymi podanymi w sprawozdaniu Rb-Z o stanie zobowiazan wedtug tytutow diuznych
oraz porgczen i gwarancji. Uwzgledniajac to, ze kredyty i pozyczki krétkoterminowe
nalezy splaci¢ do konca roku budzetowego, faktyczne zadluzenie Gminy na koniec 2013
roku po uwzglednieniu wylaczen, zastosowanych na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, wyniesie 58,23 % planowanych
dochodow.



Powyisze Swiadezy © bardzo trudnej sytuacji finansowej Gminy Miasteczko
Krajenskie, ktora wymaga ciaglego monitorowania w celu zachowania plynnosSci
finansowej i spelnienia relacji splat zobowigzan zwrotnych wynikajgeych z art. 169
ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych dla 2013 r. i art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, jak i nie przekroczenia
limitu dlugu w 2013 r. wynikajacego z art. 170 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.0
finansach publicznych.
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1. Z informacji z realizacji planow finansowych instytucji kultury: Gminnego Domu Kultury
w Miasteczku Krajenskim i Gminnej Biblioteki Publicznej w Miasteczku Krajenskim,
wynika ze instytucje te nie posiadaty zobowigzan ani naleznosci wymagalnych.

Wymienione dane sa zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach Rb-N oraz Rb-Z
samorzadowych 0s6b prawnych.

2. Wykazane w planach finansowych kwoty planu i wykonania dotacji otrzymanych z
budzetu Gminy Miasteczko Krajenskie sa zgodne z kwotami wykazanymi W budzecie po
zmianach na 2013 r. i w Informacji o przebiegu wykonania budzetu oraz W sprawozdaniu
Rb-28S.

IV W wyniku analizy przedtozonego sprawozdania oraz dokumentéw bedacych w posiadaniu
Izby Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje.

1. Postanowieniem § 2 pkt 2 lit. ¢ uchwaly nr 1X/48/2011 z dnia 29 czerwea 2011 r. W
sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Miasteczko
Krajenskie, informacji o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej oraz
informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za pierwsze
potrocze Rada Gminy postawila wymog przedstawiania przyczyn znaczacych odchylen
od ustalonego planu, z uwzglednieniem proporcjonalnego uplywu czasu w informacji o

przebiegu wykonania budzetu Gminy za pierwsze potrocze.

W ocenie Sktadu Orzekajacego wymog ten nie zostal prawidtowo wypekniony, poniewaz
podanie informacji, ze ..dotacja celowa W ramach programow finansowanych z udziatem
srodkow europejskich na realizacje projektu »Ochrona wéd zlewni rzeki Note¢ —
aglomeracja Miasteczko Krajenskie” — na plan 1.884.611 z! nie uzyskano dochodéw 2
tytutu refundacji” jest stwierdzeniem faktu, natomiast nie okreslono przyczyn takiego
stanu.

Podobnie sytuacja wyglada w przypadku zadan: ..Zagospodarowanie Placu Wolnosci w
Miasteczku Krajerskim”, ,,Budowa parkingu i odnowienie chodnikéw na Planu Wolnosci
w Miasteczku Krajerskim”, dla ktérych ziozono wnioski o platnos¢, lecz nie podano
dlaczego ,,nie uzyskano refundacji”.

7 powyZzszego nie wynika, czy przyczyna nieotrzymania owych $rodkow  bylo
niezlozenie przez Wojta w terminach okre§lonych w umowie 0 dofinansowanie $rodkami
europejskimi wnioskow o platnosé, czy takie whnioski sa w trakcie rozpatrywania, czy



whnioski nie uzyskaty pozytywnej weryfikacji Instytucji Posredniczacej, ktéra wstrzymata
przekazanie $rodkéw, badz byly inne przyczyny nieuzyskania tych dochodéw w
pierwszym potroczu 2013r.

W odniesieniu do wydatkéw w przewazajacej mierze podano stan faktyczny i wyliczono
procentowo wyrazony wskaznik poziomu ich realizacji bez opisania przyczyn
znaczacych odchylen od planu, np.:

- w dziale 010 — Rolnictwo i lowiectwo rozdziatl 01010 — Infrastruktura wodociagowa
m.in. ,realizacja projektu ,,Ochrona wéd zlewni rzeki Note¢ — aglomeracja Miasteczko
Krajenskie” — 1.482.673,51 zt na plan 3.954.129 zt — 37,50 %, w tym: ° budowa
kanalizacji w Grabéwnie — 635.163,93 zl na plan 1.209.836 zl, - budowa kanalizacji w
Wolsku — 800.064,67 zt na plan 2.544.246 zI”, przy podaniu w Informacji o
ksztaltowaniu si¢ WPF, Ze zadanie zostalo zakonczone, w Informacji o przebiegu
wykonania budzetu (...) nalezalo opisa¢, co spowodowalo, ze wydatki na to zadanie nie
zostaly wykonane w calosci;

- ,,zakup energii, gazu i wody” (§ 4260) w rozdzialach 75023 - Urzad gminy, 75412 -
Ochotnicze straze pozarne, 80101 — Szkoly podstawowe, 80104 - Przedszkola,80110 -
Gimnazja, 85219 - Osrodki pomocy spolecznej, 92109 - Domy i osrodki kultury,
$wietlice i kluby, wyniosly odpowiednio 63,59%, 87,53%, 80.52%, 64,56%, 63,79%,
63,22% — nieproporcjonalny z uptywem czasu wysoki poziom wykonania wymienionych
wydatkéw niesie konieczno$é uzyskania odpowiedzi na pytanie, czy pozostaly plan tych
wydatkéw bedzie wystarczajacy na drugie potrocze 2013r., a moze wystapi koniecznosé
ich zwigkszenia i skad pochodzi¢ beda na nie srodki.

Wyzej zasygnalizowane wartosci sa znaczace dla budzetu Gminy, ktérej poziom
zadhuzenia jest bliski maksymalnego ustawowo okreslonego limitu, dlatego tak istotne
znaczenie ma podanie przyczyn zastanego na pierwsze pétrocze 2013 poziomu przebiegu
realizacji dochodéw i wydatkéw. Wobec nie podania w Informacji przyczyn znaczacych
odchylen od ustalonego planu z uwzglednieniem proporcjonalnego uptywu czasu, a wige
niewypetnienia wymogu okreslonego w § 2 pkt 2 lit ¢ ww. uchwaty Rady Gminy, Skiad
Orzekajacy wnosi zastrzezenie do opinii pozytywne;.

. W uchwale budzetowej po zmianach na 2013 r. zaplanowane zostaly dochody ze
sprzedazy majatku w kwocie 630.000 zt.

Przy kalkulacji planu dochodow ze sprzedazy majatku uwzgledniono m.in.:

- budynek miyna gospodarczego w Miasteczku Krajenskim,

- dzialki budowlanej Grabéwno nr 214/12 (dziatka przy drodze K10 — w poblizu LGD),
ktore byly w planie przedmiotowych dochodéw roéwniez budzetu Gminy w 2012r. i
wowczas nie zostaly sprzedane.

Plan sprzedazy majatku Gminy w okresie pierwszego péirocza 2013r. wg Rb-27S zostal
wykonany w kwocie 53.373,98 zt (,.sprzedano 1 dzialke”), co stanowilo 8,47% planu.
Sktad Orzekajacy podkresla, ze w ubieglym roku wykonanie dochodéw ze sprzedazy
majatku wyniosto 68,63 %, a wigc w 2012 r. Gmina nie uzyskata 100 % zaplanowanych
dochodéw z przedstawionego zrodta.



Z uwagi na wysoki poziom zadluzenia Gminy oraz zaciggnigte zobowiazania z tytulu
kredytéow krétkoterminowych, ktére nalezy splaci¢ do konca roku, a takze na to, ze
wykonane dochody ogélem s3 uwzgledniane do ustalenia lacznej kwoty dlugu na
koniec roku budzetowego, ktérego limit (60%) jest okreslony przepisem art. 170 ust.
1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 roku o finansach publicznych, Sklad Orzekajacy
wskazuje, iz szczegblowej weryfikacji i w §lad za tym ewentualnych zmian
(stosownego zmniejszenia) wymaga plan dochodéw Gminy i odpowiednio plan
wydatkéw, w tym dochodéw ze sprzedazy majatku, poniewaz brak ich pozyskania
moze uniemozliwié¢ poniesienie wydatkéw lub rozchodéw, na ktore zostaly one

przeznaczone w budzecie Gminy na 2013 r.
3. Wystapily bledy pisarskie, m.in. podano w nieprawidtowej wysokosci wydatki:

- w rozdziale 92601 (str. 27), dla planu jest wpisana kwota 170.919 z}, a powinna by¢
135.919 z1, dla wykonania jest 23.504 zI, a powinno by¢ 1.889,53 zl;

- dotacji podmiotowych dla instytucji kultury (str. 3) — wpisano wykonanie w kwocie
138.290 zl, a powinna by¢ kwota 119.700 zi, co skutkuje blednie podana wartos¢
wykonanych dotacji dla jednostek sektora finanséw publicznych (zadania biezace) — jest
142.259.81 zt, a powinno by¢ 123.939.81 zi.

4. Sktad Orzekajacy zaleca zweryfikowanie pod wzgledem poprawnosci finansowania
dziatalnosci Gminnego Domu Kultury w Miasteczku Krajenskim. Z opisu na str. 26
Informacji o przebiegu wykonania budzetu (...), wynika, ze z budzetu Gminy oprocz
wydatkéw w formie dotacji dla Gminnego Domu Kultury w Miasteczku Krajenskim
ponoszone sa wydatki takie, jak wynagrodzenie bezosobowe (.,umowa zlecenie dla
palacza co w Domu Kultury”), ,zakup opalu do Domu Kultury”. Sklad Orzekajacy
wskazuje, ze skoro zgodnie z przepisami ustawy o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2012 r. poz. 406) w Gminie zostala powolana instytucja
kultury ,,Gminny Dom Kultury w Miasteczku Krajenskim” i na dziatalnos¢ statutowa
otrzymuje dotacje z budzetu, to w ramach otrzymanej dotacji powinna réwniez pokry¢
ww. koszty biezacej dzialalnosci. Zasada ta wynika z art. 12 przywolanej ustawy, ktory
stanowi, ze organizator zapewnia instytucji kultury érodki niezbedne do rozpoczgcia i
prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obiektu, w ktorym ta dziatalnos¢

jest prowadzona.

Biorac powyzsze pod uwagg Skiad Orzekajacy postanowil jak w sentencji.

Przewodniczaca
Skiadu Orzgkajacego

Halna Kurjan

~————

Pouczenie:
Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchwaty.



