UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR XVII.95.2016
RADY GMINY MIASTECZKO KRAJENSKIE
z dnia 18 maja 2016 .

Niniejsza uchwata jest konsekwencja podjetej uchwaty przez Rade Gminy Miasteczko
Krajenskie Nr XXXVII/218/2014 z dnia 25 czerwca 2014 r. w sprawie przystapienia do
sporzadzenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyznaczenia
korytarza technologicznego budowy dwutorowej linii elektroenergetycznej 400kV Bydgoszcz
Zachéd — Pila Krzewina na terenie gminy Miasteczko Krajenskie. Przystapienie do
sporzadzenia niniejszego planu miejscowego nastapilo na skutek zlozenia wniosku przez
wykonawee linii 400 kV. lidera konsorcjum, ZWSE Rzeszéw sp. z o.0. Wéjt Gminy
Miasteczko Krajefiskie przeanalizowal zgloszony wniosek i uznal go za zasadny. Plan nie
narusza ustalen Studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy
Miasteczko Krajenskie, uchwalonego uchwata Rady Gminy Miasteczko Krajenskie Nr
XXXIV/189/02 z dnia 10 lipca 2002 r., zmienionej uchwala Rady Gminy Miasteczko
Krajeniskie Nr IX.49.2015 z dnia 28 sierpnia 2015r.

Linia elektroenergetyczna 400kV Bydgoszcz Zachod — Pila Krzewina ma charakter
inwestycji 0 znaczeniu krajowym i jest przewidziana w uchwale Nr XLVI/690/10 z dnia
26 kwietnia 2010r. w sprawie uchwalenia zmiany planu zagospodarowania przestrzennego
wojewodztwa wielkopolskiego (Dz. Urz. Woj. Wikp. Nr 155, poz. 2953). W planie
zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa wielkopolskiego, w punkcie
40.1 dotyczacym rozwoju sieci elektroenergetycznych ukladu najwyzszych napie¢, w zakresie
przebudowy Krajowego Systemu Elektroenergetycznego (KSE) na terenie wojewodztwa
wielkopolskiego przewiduje si¢ m.in. budowe ciagu liniowego 400 kV Grudziadz —
Bydgoszcz — Pita (Krzewina) — Poznan (Plewiska). Przedmiotowa linia ma na celu przede
wszystkim: poprawg dostaw energii elektrycznej i warunkéw do rozwoju gospodarczego dla
wojewddztwa  wielkopolskiego i  kujawsko-pomorskiego, stworzenie mozliwosci
wprowadzenia mocy z planowanych farm wiatrowych oraz przylaczenia nowych odbiorcow
energii elektrycznej i inwestorow do sieci operatora systemu dystrybucyjnego.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (tj. Dz. U. z 2015 r., poz. 199 ze zm.) zwanej dalej ,,upzp” oraz art. 39 ustawy
z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o $rodowisku i jego ochronie,
udziale spoleczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach oddziatywania na $rodowisko
(tj. Dz. U. 22016 r., poz. 353), zwanej dalej ,,uui§", W6jt Gminy Miasteczka Krajenskiego
przeprowadzil procedur¢ sporzadzenia planu miejscowego. Na etapie przyjmowania
wnioskéw do planu nie zostal ziozony zaden wniosek. Po uplywie wyznaczonego terminu
zostaly zlozone dwa wnioski. Po zebraniu wnioskéw od instytucji iorganéw do tego
upowaznionych, przystapiono do analiz i prac studialnych, ktére poprzedzily opracowanie
ostatecznej koncepcji planu.

Na podstawie art. 16 ust.] upzp oraz § 6 Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury
W sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu  zagospodarowania
przestrzennego z dnia 26 sierpnia 2003 r. (Dz.U. Nr 164, poz. 1587) w zwiazku
z opracowywaniem planu dla inwestycji liniowej, dla sporzadzania projektu rysunku planu
zastosowano mape w skali 1:2000. Po zakonczeniu opiniowania i uzgadniania ze wzgledu
na poprawienie czytelnosci zostal zmieniony sposob przedstawienia rysunku, bez ingerenciji
W jego tres¢.

Przy sporzadzaniu niniejszego planu spelniono wymogi wynikajace z przepiséw art. 1
ust. 2-4 upzp tj. ..2. 1) wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury, 2)
walory architektoniczne i krajobrazowe, 3) wymagania ochrony Srodowiska, w tym



gospodarowania wodami i ochrony gruntéw rolnych i lesnych, 4) wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz débr kultury wspélczesnej, 5) wymagania ochrony
zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby o0sob niepelnosprawnych,
6) walory —ekonomiczne przestrzeni, 7) prawo wlasnosci, 8) potrzeby obronnosci
i bezpieczenistwa panstwa, 9) potrzeby interesu publicznego, 10) potrzeby w zakresie rozwoju
infrastruktury technicznej, w szczegélnosci sieci szerokopasmowych, 11) zapewnienie udzialu
spoleczenistwa w pracach nad studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gminy, miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego oraz planem
zagospodarowania przestrzennego wojewédztwa, w tym przy uzyciu srodkéw komunikacji
elektronicznej, 12) zachowanie jawnosci i przejrzystosci - procedur  planistycznych,
13) potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody, do celéw zaopatrzenia ludnosci,
2. Ustalajqc przeznaczenie terenu lub okreslajqc potencjalny sposob zagospodarowania
i korzystania z terenu, organ wazy interes publiczny i interesy prywatne, w tym zglaszane
w postaci wnioskéw i uwag, zmierzajqce do ochrony istniejqcego stanu zagospodarowania
terenu, jak i zmian w zakresie jego zagospodarowania, a takze analizy ekonomiczne,
Srodowiskowe i spoleczne.

3. W przypadku sytuowania nowej zabudowy, uwzglednienie wymagan ladu przestrzennego,
efekiywnego  gospodarowania przestrzeniq oraz waloréw ekonomicznych przestrzeni
nastepuje poprzez: 1) ksztaltowanie struktur przestrzennych przy uwzglednieniu dazenia
do minimalizowania transportochlonnosci ukladu przestrzennego; 2) lokalizowanie nowej
zabudowy mieszkaniowej w sposéb umozliwiajacy mieszkancom maksymalne wykorzystanie
publicznego transportu zbiorowego jako podstawowego srodka transportu; 3) zapewnianie
rozwiqzan  przestrzennych, ulatwiajqcych przemieszczanie  sie pieszych i rowerzystow;
4) dazenie do planowania i lokalizowania nowej zabudowy: a) na obszarach o w peini
wyksztalconej zwartej  strukturze Jfunkcjonalno-przestrzennej, w  granicach jednostki
osadniczej w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 2003 r. o urzedowych nazwach
miejscowosci i obiektéw fizjograficznych (Dz.U. Nr 166, poz. 1612 oraz z 2005 r. Nr 17, poz.
141), w szczegdlnosci poprzez uzupelnianie istniejqcej zabudowy, b) na terenach polozonych
na obszarach innych niz wymienione w lit. a, wylqcznie w sytuacji braku dostatecznej ilosci
terenow przeznaczonych pod dany rodzaj zabudowy polozonych na obszarach, o ktorych
mowa w lit. a; przy czym w pierwszej kolejnosci na obszarach W najwyzszym stopniu
przygotowanych do zabudowy, przez co rozumie si¢ obszary charakteryzujqce sie¢ najlepszym
dostgpem do sieci komunikacyjnej oraz najlepszym stopniem wyposazenia w  sieci
wodociqgowe, kanalizacyjne, elektroenergetyczne, gazowe, cieplownicze oraz sieci i
urzqdzenia telekomunikacyjne, adekwatnych dla nowej, planowanej zabudowy. ”.

Wymagania przepiséw, o ktorych mowa wyzej, zostaly uwzglednione i zastosowane,
ze wzgledu na ponizsze.

Dla dwutorowej linii elektroenergetycznej 400 kV wyznaczony zostal korytarz
technologiczny o szerokosci 70,00 m. Pokrywa sie¢ on z granicami projektu planu
miejscowego. Przebieg zaréwno korytarza technologicznego, jak i linii zostaly ustalone
na terenach rolniczych i lesnych. Tereny te sa wolne od zabudowy. Dla zachowania
wymogow okreslonych w art. 1 upzp, zmiane przeznaczenia terenu na cele nierolne i nielesne
wprowadzono w niezbednym minimum. W planie miejscowym zalozono, ze pod przewodami
linii 400kV teren nie wymaga zmiany sposobu uzytkowania, a tym samym nie wymaga
zmiany przeznaczenia. Teren ten w wigkszosci pozostal w uzytkowaniu rolniczym i lesnym.

Plan spelnia wymagania ladu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,
uwzglednia walory architektoniczne i krajobrazowe, ekonomiczne wymagania przestrzeni i
ochrony $rodowiska. Utrzymano porzadek urbanistyczno-architektoniczny — poprzez
zachowanie istniejacej funkcji i dotychczasowego rolniczego i lesnego sposobu uzytkowania.
Na obszarze znajduja si¢ Obszar Chronionego Krajobrazu Dolina Noteci, pomnik przyrody:



aleja lipowa, gléwne zbiorniki wod podziemnych trzeciorzedowych i czwartorzedowych,
pojedyncze stanowiska archeologiczne oraz zespoly stanowisk archeologicznych, granice
zostaly pokazane na rysunku planu.

Zmiana przeznaczenia terenu na cele nierolnicze i nielesne przewidywana jest
na terenach elektroenergetyki tj. terenach przewidzianych w glownej mierze dla lokalizacji
stupéw elektroenergetycznych. W planie pod stupy przewiduje si¢ 24 tereny, a ich laczna
powierzchnia wynosi 2,1510 ha. Wymagana zgoda na zmiane przeznaczenia na cele nierolne
jest niezbedna dla terenu o powierzchni 0,3362 ha, a na cele nielesne dla terenu o powierzchni
0,4804 ha.

W granicach planu miejscowego obowiazuje zakaz zabudowy budynkami i obiektami
budowlanymi przeznaczonymi na staly pobyt ludzi. Wprowadzony zakaz wiaze si¢
z oddzialywaniem linii w zakresie wytwarzania pola elektromagnetycznego. Zastosowanie
powyzszego rozwigzania powoduje, iz zachowano wymagania ochrony $rodowiska, jak tez
wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia. Wymagania ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkéw uwzgledniono zgodnie z wytycznymi Wojewodzkiego
Konserwatora Zabytkow. W projekcie planu uwzgledniono potrzeby obronno$ci panstwa —
zgodnie z wytycznymi Wojewodzkiego Sztabu Wojskowego nakazano oznakowanie
i uzgadnianie lokalizacji wszelkich projektowanych budowli i obiektéw o wysokosci rownej
i wigkszej niz 50 m n.p.t.

Wykonane koncepcje przedstawialy rézne sposoby zagospodarowania terenu.
Ze wzgledu na specyfike wprowadzanej do planu inwestycji i ograniczenia, ktére si¢ z nig
wiaza, starano si¢ wywazy¢ wszystkie interesy, ktore wystepuja w sprawie, tj. wiasciciela
dzialek objetych planem oraz inwestora. Oprocz wywazenia interesow wszystkich stron,
kierowano si¢ rowniez zasadami bezpieczenistwa oraz wymogiem proporcjonalno$ci, zwanym
takze zakazem nadmiernej ingerencji, ktory .ozmnacza koniecznosé zachowania proporcji
pomiedzy ograniczeniem danego konstytucyjnego prawa lub wolnosci (czyli natozonymi na
Jednostke obciqzeniami), a zamierzonym celem (pozytywnym efektem) danej regulacji
prawnej. Wymég proporcjonalnosci oznacza koniecznos¢ wywazania dwéch doébr (wartosci),
ktérych pelna realizacja jest niemozliwa™ (por. J. Zakolska, Zasada proporcjonalnosci w
orzecznictwie Trybunatlu Konstytucyjnego, Warszawa 2008, s. 27-28). Podstawowa zasada
rownosci wobec prawa wymaga wywazenia wszystkich interesow, jakie wystepuja w danej
sprawie. — wyrok NSA sygn. II OSK 1208/13.

Efektem wywazenia interesow prywatnego i publicznego jest wydzielenie w ramach
korytarza technologicznego zaréwno terenéw, na ktorych wprowadza sie wigksze
ograniczenia poprzez zakazy zabudowy oraz zakazy okreslonego sposobu ich uzytkowania
tj. tworzenie hald i nasypow, sadzenia roélinnosci wysokiej (roslinnosci powyzej 9,00m)
oraz roslinnosci powyzej 5,00 m, jak tez wydzielenie terendw, na ktérych nie obowigzuja tego
typu zakazy. Aby nadmiernie nie ingerowa¢ w prawo wilasnosci tj. ponad potrzebe
wygenerowana konieczno$cia zachowania wymogéw bezpieczefistwa ludzi wigksze
ograniczenia wprowadzone zostaly, uwzgledniajac wniosek PSE S.A., jedynie na terenie
w odlegtosci 20,00 m od osi linii. Na pozostalym terenie dopuszczono mozliwos¢ zabudowy
budynkami i innymi obiektami budowlanymi nie przeznaczonymi na staly pobyt ludzi
przeznaczajac je pod tereny R/RU tereny rolnicze lub tereny obstugi produkcji
w gospodarstwach rolnych, hodowlanych, ogrodniczych. Ze wzgledu na odmienny spos6b
uzytkowania na tych terenach pojawila si¢ zatem konieczno$¢ wyrdéznienia wielu terenow
rolniczych R i terenéw rolniczych R/RU.

Wymagania ochrony $rodowiska, wtym racjonalnego gospodarowania wodami,
zachowano Kkierujac si¢ zasada rozwoju zrownowazonego, poprzez zachowanie na terenie
przeznaczonym pod las i zielen istniejacego terenu lasu i zieleni wraz ze znajdujacymi si¢



nanich zbiornikami wodnymi, czy tez przyjecie parametrow i wskaznikow
zagospodarowania, ktére wykluczaja nadmiernie intensywna zabudowe.

W planie nie przewiduje si¢ zabudowy budynkami przeznaczonymi na staly pobyt
ludzi. W planie przewiduje si¢ jedynie zabudowg budynkami i obiektami budowlanymi nie
przeznaczonymi na staly pobyt ludzi na terenach R/RU. Przewidziany w planie rodzaj
zabudowy jest $cisle zwiazany z gruntami rolnymi, ktérych przeznaczenia plan nie zmienia.
Ustalone planem funkcje nie wymagaja rozwinigtego ukladu transportowego. Zatem wymog
art. 1 ust. 4 upzp zostal uwzgledniony.

Po opracowaniu projektu planu poddano go procedurze opiniowania i uzgadniania.
W wyniku zebranych opinii iuzgodnien, wprowadzono niezbedne zmiany i skierowano
projekt uchwaly do wylozenia do publicznego wgladu, Wylozenie do publicznego wgladu
wraz z udostgpnieniem projektu planu i dokumentacji na mocy art. 39, w zwiazku z art. 54
ust. 2 uui$, mialo miejsce wterminie od 6 kwietnia do 28 kwietnia 2016 r. Dyskusje
publiczng wyznaczono na 12 kwietnia 2016 r., uwagi przyjmowano do 12 maja 2016 .

Projekt planu obejmuje uzytki rolne klasy III, klasy IV, klasy V oraz nieuzytki oraz
lesne. Dla uzytkow rolnych klasy III, lezacych na obszarze planu, uzyskano zgode Ministra
Rolnictwa i Rozwoju Wsi, Decyzja Nr GZ.tr.057-602-686/15 z dnia 8 grudnia 2015r.
Dla uzytkéw lesnych, lezacych na obszarze planu. uzyskano zgode Ministra Srodowiska,
Decyzja Nr ZS.2210.137.2015.WS dnia 18 marca 2016 r.

W pracach nad miejscowym planem zapewniono udzial spoleczenstwa. Ogloszenia
o przystapieniu do prac nad planem i o wylozeniu projektu planu do publicznego wgladu
zamieszczane byly na tablicach ogloszen. w prasie i w Biuletynie Informacji Publiczne;j.
W trakcie wylozenia projektu planu do publicznego wgladu zorganizowano dyskusje
publiczna, a procedura planistyczna prowadzona byla w sposéb jawny i przejrzysty.

Rada Gminy Miasteczko Krajenskie nie podjela uchwaly w sprawie aktualnosci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy oraz
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego —na podstawie art. 32 ust. 2 upzp.

Przewidywany wplyw na finanse publiczne, w tym budzet gminny, niniejszej uchwaty
wynika z ustalen prognozy skutkéw finansowych uchwalenia planu. Dokument ten byl
opracowany wraz z projektem planu i zainteresowani, na kazdym etapie procedury, w tym na
etapie wylozenia do publicznego wgladu, mogli si¢ z nim zapozna¢. W zwiazku
zuchwaleniem planu przewiduje si¢ od 2019 roku dochody z tytulu podatku
od nieruchomosci — budowli. Po stronie inwestora bedzie lezala kwestia wyplaty
odszkodowan dla wlascicieli poszczegdlnych nieruchomosci z tytulu zmniejszenia wartosci w
zwiazku z uchwaleniem planu.

Wobec wyczerpania procedury przewidzianej ww. przepisami prawa, projekt uchwaty
w sprawie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla wyznaczenia korytarza
technologicznego dwutorowej linii elektroenergetycznej 400kV Bydgoszcz Zachod — Pila
Krzewina na terenie gminy Miasteczko Krajenskie zostal skierowany przez Woéjta Gminy
Miasteczko Krajenskie, do przedstawienia Radzie Gminy Miasteczko Krajenskie.

Ze wzgledu na rangg inwestycji, jaka jest linia 400 kV, rolg¢ przedmiotowego planu
oraz zakonczong procedurg prawna, podjecie niniejszej uchwaly jest uzasadnione.
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