Przedsiewziecia WPF

zatgeznik nr 2 do
zarzgdzenia nr 5.0050.104.2019
z dnia 2018-12-11

kwoty w zt
om— Okres realizacji
ednostka .
Lp. Nazwa i cel odpowiedzialna lub teoznenakiady | .o o0 Limit 2021 Limit 2022 Llimit
: finansowe zobowigzan
koordynujaca
Od Do
1 Wydatki na przedsiewzigcia-ogétem (1.1+1.2+1 .3) 11631 375,47 4623 283,81 867 317,36 400 000,00 5422 662,50
1.a - wydatki biezgce 1267 889,47 539 604,29 378 138,51 0,00 750 437,50
1.b - wydatki majatkowe 10 363 486,00 4 083 679,52 489 178,85 400 000,00 4632 225,00
Wydatki na programy, projekty lub zadania zwigzane z programami realizowanymi z udziatem $rodkéw, o ktdrych mowa
1.1 w art.5 ust1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009.1. o finansach publicznych (Dz.U.Nr 157, poz.1240,z p6zn.zm.), z 472142250 4210 522,50 312 140,00 0,00 4 522 662,50
tego:
1141 - wydatki biezace 947 997,50 478 297,50 312 140,00 0,00 790 437,50
"Niesamodzielni w Gminie Miasteczko Krajenskie" - Poprawa dostepu Gminny O$rodek
11.1.1 do usiug opiekuriczych i asystenckich Pomocy Spoteczne] 2019 2021 947 997,50 478 297,50 312 140,00 0,00 790 437,50
1.1.2 |- wydatki majgtkowe 3773 425,00 3732 225,00 0,00 0,00 3732225,00
Prosumenckie Odnawialne Zrodia Energii w Gminach Miasteczko Urzad Gminy w
1.1.21 Krajeriskie oraz Szamocin” Miasteczku Krajerskim 2017 2020 3773 425,00 373222500 0,00 0,00 373222500
1.2 Wydatki na programy, projekty lub zadania zwiazane z umowami partnerstwa publiczno-prywatnego, z tego. 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.21 - wydatki biezgce 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.22 |-wydatki majgtkowe 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1.3 Wydatki na programy, projekty ub zadania pozostate (inne niz wymienione w pkt 1.1 i 1.2),z tego 6909 952,97 412 761,31 555 177,36 400 000,00 900 000,00
1.3.1 |- wydatki biezace 319891,97 61 308,79 65 998,51 0,00 0,00
Obstuga bankowa budzetu gminy Miasteczko Krajeriskie | budzetu Urzad Gminy w
1.1 jednostek organizacyjnych w latach 2019-2021 Miasteczku Krajeriskim = vl 200,00 <4000 A i s
Utrzymanie i konserwacja urzadzen o$wietlenia drogowego - zabiegi Urzad Gminy w
1.3.1.2 konserwacji urzadzeri oéwietlenia drogowego Miasteczku Krajeriskim 2015 2021 249 091,97 37619 o 000 0,00
1.3.2 |- wydatki majgtkowe 6 580 061,00 351 454,52 489 178,85 400 000,00 900 000,00
Budowa kanalizacji sanitarnej w miejscowo$ciach: Urzad Gminy w
1.3.2.1 | Arentowo,Grabionna, Okaliniec i cze§é Grabéwna - ochrona wad- Miaste czku Kra'Zﬁ skim 2016 2022 5580 938,75 200 000,00 300 000,00 400 000,00 900 000,00
poprawa ochrony $rodowiska i gospodarki wodno-§ciekowej !
Poprawa efektywnoéci oéwietlenia drogowego na terenie gminy Urzad Gminy w 0 0
1322 Miasteczko Krajeriskie - poprawa jakoéci oswietlenia ulicznego Miasteczku Krajenskim 2015 2024 TO0] 22,26 Talastine 18917823 20 i
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Obja$nienia do uchwaty/zarzgdzenia nr S.0050.104.2019 z dnia 2019-12-11

Objasnienia przyjetych wartosci do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Miasteczko Krajeriskie na lata 2020-2027.

Obowiazek sporzadzenia Wieloletniej Prognozy Finansowej jest jedng z zasadniczych zmian
wprowadzonych ustawg z dnia 27 sierpnia 2009 roku odnoszgcych sig do zagadnien
gospodarki finansowej jednostek samorzadu terytorialnego. Regulacja ta stwarza mozliwos¢
kompleksowej analizy sytuacji finansowej jednostki oraz mozliwos¢ oceny podejmowanych
przedsiewzie¢ z perspektywy ich znaczenia dla samorzadu. W zamysle prawodawcy
wieloletnia prognoza finansowa jednostki samorzadu terytorialnego ma by¢ instrumentem
nowoczesnego zarzgdzania finansami publicznymi.

W Wieloletniej Prognozie Finansowe] Gminy Miasteczko Krajenskie zastosowano wzory
zatgcznikow (zatgcznik nr 1 oraz zatgcznik nr2 do uchwaty) zgodnie z Rozporzgdzeniem
Ministra Finansow z dnia 10 stycznia 2013 roku w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
jednostki samorzgdu terytoriainego (Dz. U. z2015r. poz. 92) z uwzglednieniem zmian
wynikajgcych  z Rozporzadzenia Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju  z dnia
1 pazdziernika 2019r. zmieniajgcego rozporzgdzenie w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej jednostki samorzadu terytoriainego (Dz. U. z 2019 r. poz. 1903).

Podstawg opracowania Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie jest
projekt uchwaly budzetowej na 2020 rok, dane sprawozdawcze z wykonania budzetu Gminy
Miasteczko Krajenskie za lata 2017 i 2018, wartosci planowane na koniec Il kwartatu 2019
roku oraz wytyczne Ministra Finanséw, Inwestycji iRozwoju dotyczgce zalozen
makroekonomicznych dla potrzeb sporzgdzania wieloletnich prognoz finansowych jednostek
samorzgdu terytorialnego.

Art. 227 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) zaktada, iz wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres
roku budzetowego oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych. Z ust. 2 powotanego
artykutu wynika, iz prognoze kwoty diugu, stanowigcg integralng czesc wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktory zaciggnieto lub planuje sie zaciggngé
zobowigzanie. Na dzien podjecia uchwaly, sptate zobowigzan przewiduje sie do roku 2027.
W zwigzku z powyzszym, Wieloletnia Prognoza Finansowa Gminy Miasteczko Krajenskie
zostata przygotowana na lata 2020-2027.

Kwoty wydatkéw wynikajgce z limitéw wydatkéw na przedsigwzigcia nie wykraczajg poza
okres prognozy kwoty diugu. Nie planuje sie takze wydatkow z tytutu niewymagalnych
poreczen i gwarancii, ktére przekraczatyby okres prognozy kwoty dtugu.

1. Zalozenia makroekonomiczne

Przy opracowaniu prognozy pozycji budzetowych Gminy Miasteczko Krajenskie
wykorzystano dwa podstawowe mierniki koniunktury gospodarczej — produkt krajowy brutto
(PKB) oraz wskaznik inflacji (CPl). Na ich podstawie oszacowano wartosci dochodow i
wydatkéw Gminy Miasteczko Krajenskie, co, dzieki konstrukcji i zaawansowanym metodom
dokonywania obliczen, pozwoli realizowa¢ w przysziosci wiasciwg polityke finansowa
jednostki.

Zgodnie z zaleceniami Ministra wlasciwego ds. finanséw, prognozg wskazanych pozycji
oparto o Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Ostatnia
dostepna aktualizacja ww. wytycznych miata miejsce 28 pazdziernika 2019r., adane
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wynikajgce z powotanego dokumentu prezentuje tabela 1.

< B

Tabela 1. Dane makroekonomiczne przyjete do wyliczen prognozy

Wskaznik 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
PKB 3,70% 3,40% 3,30% 3,10% 3,00% 3,00% 3,00%
Inflacja 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50% 2,50%
Wynagrod 3,40% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,20% 3,10%
zenia

Wskaznik 2027

PKB 2,90%

Inflacja 2,50%

Wynagrod 3,10%

zenia

Zrodlo: Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych
bedacych podstawg oszacowania skutkéw finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja - 28 pazdziernika 2019 r., (www.mf.gov.pl), Warszawa 2019.

Prognoze oparto o nastepujgce zatozenia;

1) dla roku 2020 przyjeto wartosci wynikajgce z projektu budzetu;

2) dla lat 2021-2027 prognoze wykonano poprzez indeksacje o wskazniki dynamiki
inflacji, dynamiki PKB oraz dynamiki realnej wynagrodzen brutto.

Podzielenie prognozy w powyzszy sposéb pozwala na realng ocene mozliwosci
inwestycyjno-kredytowych gminy.

Zgodnie z przyjetym zatozeniem, dochody iwydatki biezace w roku 2020 uwzglednione
w WPF wynikajg z wartosci zawartych w projekcie budzetu na 2020 rok. Od 2021 roku
dochody iwydatki biezagce ustalono za pomocg wskaznikéw inflacji, wskaznika dynamiki
PKB oraz wskaznika dynamiki realnej wynagrodzen brutto. W tym celu, postuzono sie
metodg indeksacji warto$ci bazowych o odpowiednio przypisany dla kazdej kategorii
budzetowej wskaznik. Waga zmiennej makroekonomicznej oznacza w jakim stopniu
dochody Iub wydatki zalezg od poziomu wskaznika danego roku. Indeksowana zostaje
warto$¢ na rok przyszty. Sposéb indeksacji za pomocg wag przedstawia ponizszy wzor:

ifi = Y;] * (i "L CPI “’E'pf) # {1 + PKE * LEPKE) 3 {1 'l" WEB uHrB) gdZiE:

Y1 - wartosé prognozowana danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych:

Y5 - wartosé danej kategorii dochodéw badz wydatkéw budzetowych w roku
poprzedzajgcym;
CPI - wartos¢ wskaznika inflacji w roku prognozowanym:

Ugpr - waga przypisana wskaznikowi CPI, bedgca jego rzeczywistym wptywem na
prognozowang kategorie;

PEB _ wskaznik dynamiki PKB:
UrkB - waga przypisana wskaznikowi dynamiki PKB, bedaca jego rzeczywistym wplywem na
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prognozowang kategorie,

W5 _ wskaznik dynamiki realnej wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej;

thye - waga przypisana wskaznikowi dynamiki WB, bedgca jego rzeczywistym wplywem na
prognozowang kategorie.

- B
2. Dochody

Prognozy dochodéw Gminy Miasteczko Krajeriskie dokonano w podziatach merytorycznych,
a nastepnie sklasyfikowano w podzialy wymagane ustawowo. Podziat merytoryczny zostat
sporzadzony za pomocg paragraféw klasyfikacji budzetowej iobjgt dochody biezgce
i majgtkowe.

Dochody biezgce prognozowano w podziale na:

1. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od osdb
fizycznych;

2. dochody z tytutu udziatu we wptywach z podatku dochodowego od os6b
prawnych;

3. subwencje 0goina;

4. dotacje i srodki przeznaczone na cele biezace,;

5. pozostate dochody (m. in.. podatki i optaty lokalne, optaty za wode i $cieki,
czynsze, wplywy z ustug, odsetki od Srodkdw na rachunkach bankowych, inne ), w tym:
z podatku od nieruchomosci.

Dochody majatkowe prognozowano w podziale na:

1. dochody ze sprzedazy majatku;
2. dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje,

2.1 Dochody biezace

Uwzgledniajgc dotychczasowe ksztattowanie sie dochoddw budzetu Gminy Miasteczko
Krajeniskie oraz przewidywania na nastepne lata, w poszczegolnych kategoriach dochodéw
biezacych postuzono sie metodg indeksacji wartosci bazowych o odpowiednio przypisany dla
kazdej kategorii budzetowej wskaznik, za pomocg nastepujgcych wag:

Tabela 2. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczenn prognozy
dochodow biezacych

Wyszczegolnienie INF PKB

dochody z udziatu w PIT 0,00% 100,00%
dochody z udziatu w CIT 0,00% 100,00%
subwencja ogolna 0,00% 100,00%
dotacje biezgce 0,00% 100,00%
z podatku od nieruchomosci 0,00% 100,00%

Zrodto: Opracowanie wiasne.

Podatek od nieruchomosci

Stosownie do przepisow ustawy o podatkach i optatach lokalnych wysoko$c stawek podatku
od nieruchomosci nie moze przekroczy¢ gornych granic stawek kwotowych ogtoszonych
przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. Wplywy z tytutu podatku od nieruchomosci na
2020 rok zaplanowano w oparciu o uchwate nr X11.71.2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r.,
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w sprawie okreslenia wysoko$éci rocznych stawek podatku od nieruchomosci na 2020 rok.

W latach nastgpnych zakiada sig wzrostowy trend wptywéw z tego podatku i zwiekszanie
dochodéw bedgcych konsekwencjg planowanego wzrostu stawek podatkowych oraz
corocznego przyrostu przedmiotow opodatkowania zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej oraz budynkdw mieszkalnych.

ol

Udziat w podatkach centralnych

Jako ze ta grupa dochodéw pozostaje wbardzo sinym zwigzku z sytuacja
makroekonomiczng kraju, przy szacowaniu dochodéw z tytulu udzialow w podatku
dochodowym od oséb fizycznych (PIT) oraz od oséb prawnych (CIT) wlatach 2020-2027
wzigto pod uwage zatozony wskaznik PKB.

Subwencje i dotacje na zadania biezace
Planowang kwote subwencji ogélnej oraz dotacji celowych z budzetu parnstwa (innych niz
$rodki na dofinansowanie realizacji projektow europejskich) na 2020 rok przyjeto w oparciu
o informacje przekazane przez Ministra Finanséw, Inwestycji i Rozwoju. W kolejnych latach
prognozy zatozono wzrost kwoty otrzymywanych dotychczas cyklicznych subwengji i dotacji
celowych z budzetu paristwa w oparciu o prognozowany wskaznik PKB.

2.2 Dochody majatkowe

Waloryzacji o wskazniki makroekonomiczne nie poddano dochodéw o charakterze
majgtkowym. Dochody majatkowe, w tym przede wszystkim dochody ze sprzedazy majatku
pozbawione sg regularnosci, a ich poziom uzalezniony jest od czynnikow niezaleznych, jak
np. koniunktura na rynku nieruchomosci.

W 2020 roku dochody ze sprzedazy majgtku zaplanowano na poziomie 300 000,00 z.
Bazujac na informacjach o wykonaniu dochodéw majatkowych w poprzednich latach, nalezy
stwierdzi¢, ze zaplanowana kwota jest realna, ryzyko ich niewykonania jest minimalne, a
sama sprzedaz mienia zostata zaplanowana przy dochowaniu najwyzszej starannosci.

Warto$¢ zaplanowanych w2020 roku dochodéw ze sprzedazy ma zapewnié sprzedaz
nieruchomosci, ktérych wykaz zaprezentowano w ponizszej tabeli.

Tabela 3. Wykaz nieruchomosci planowanych do sprzedazy w 2020 roku

Potozenie

nieruchomosci | Nr dzialki i obreb | Powierzchnia [ha] | Wartosé netto Planowany dochad
Brzostowo Nr 34/7 0,1128 32.520,00 32.520,00
Brzostowo Nr 34/10 0,1161 32.520,00 32.520,00
Grabdwno po podziale 239/2 ok 0,1000 34.960,00 34.960,00

Miasteczko

Krajenskie
ul Kosciuszki 23 |lokal mieszkalny 40,7 m 40.000,00 40.000,00

Grabowno-
sprzedaz drewna |Oddziat!l g, | i 160.000,00 160.000,00
Suma: 300.000,00

Zrodto: Opracowanie wiasne.
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3. Wydatki

Prognozy wydatkéw Gminy Miasteczko Krajenskie dokonano w podziale na kategorie
wydatkow biezacych | wydatkdw majgtkowych.

3.1 Wydatki biezace
Wydatki biezgce prognozowano w podziale na:

1) wynagrodzenia i skfadki od nich naliczane;

2) wydatki na poreczenia i gwarancje;

3) wydatki zwigzane z obstugg zadtuzenia, w tym odsetki i dyskonto;
4) pozostate wydatki biezace.

Zgodnie z zatozeniami przyjetymi przy prognozie dochodéw, dla wydatkdw biezgcych w roku
2020 przyjeto projekt budzetu. W latach 2021-2027 dokonano indeksacji o wagi wskaznikow
inflacji i PKB. Q ile w przypadku wydatkéw na wynagrodzenia, pochodnych od wynagrodzen
i pozostatych wydatkéw biezacych mozliwos¢ zastosowania indeksacji jest uzasadniona,
o tyle wydatki zwigzane z obstugg diugu sg &cisle uzaleznione od postanowien zawartych
w umowach kredytowych, pozyczkowych i emisji obligaciji.

Tabela 4. Wagi dla danych makroekonomicznych przyjete do wyliczeri prognozy
wydatkow biezgcych

Wyszczegdlnienie INF PKB WYNAGR
wynagrodzenia i 40,00% 0,00% 0,00%
pochodne
inne 40,00% 0,00% 0,00%

Zrodio: Opracowanie wiasne.
3.2 Wydatki majatkowe

Wydatki majatkowe obejmujg przede wszystkim przedsiewziecia inwestycyjne, ktére ujeto
w zatgczniku nr 2 do Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata
2020-2023. W kolejnych latach wydatki majgtkowe zostaly zaplanowane tak, aby pokryty
pozostatg po splacie zobowigzan czesc¢ tzw. wolnych Srodkow.

4. Wynik budzetu

Wynik budzetu w prognozowanym okresie jest Scisle powigzany z przyjetymi zatozeniami do
prognozy dochoddw i wydatkéw. Fakt prognozowania w oparciu o dane makroekonomiczne
o niewielkiej zmiennosci powoduje zréwnowazony i stabilny wzrost dochoddw oraz wydatkéw
biezgcych, ktéremu mozna przypisac¢ cechy statystyczne. W catym prognozowanym okresie
utrzymana zostata relacja z art. 242 (brak deficytu biezgcego).
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Tabela 5. Wynik budzetu Gminy Miasteczko Krajeriskie

2020 2021 2022 2023
Dochody 21 720 000,00 17 274 994,85 17 705 785,00 18 043 814,00
Wydatki 19 674 635,70 16 313 776,85 16 694 567,00 16 572 596,00
Wynik budzetu 2 045 364,30 961 218,00 1011 218,00 1471 218,00

2024 2025 2026 2027
Dochody 18 430 629,00 18 983 548,00 19 553 054,00 20 120 093,00
Wydatki 16 742 620,24 17 673 548,00 18 243 054,00 18 768 995,72
Wynik budzetu 1688 008,76 1310 000,00 1310 000,00 1351 097,28

Zrodio: Opracowanie wiasne.

5. Przychody

W okresie objetym prognozg planuje sie zaciggna¢ nowe zobowigzanie.

6. Rozchody

Na dzieri 1.01.2020 kwota zadtuzenia, wptywajaca na ksztattowanie si

¢ wskaznika faktycznej

obsfugi zadiuzenia, wynikajgca z zaciggnietych kredytéw, pozyczek i wyemitowanych
obligacji wynosi 11 566 863,01 z, a jego sptata planowana jest do roku 2027,

7. Relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (t].
Dz. U. z2019r. poz. 869 zpbzn. zm.) od 1 stycznia 2014 r. obowigzuje indywidualny
wskaznik zadtuzenia dla samorzadéw. Wediug przepisow roczna warto$¢ spiat Zobowigzan
iich obstugi do planowanych dochodow biezgcych pomniejszonych o dotacje i srodki
przeznaczone na cele biezgce nie moze przekroczyé wskaznika maksymalnej obsiugi
zadiuzenia uwzgledniajgcego wylgczenia wskazane w art. 243 ust. 3, 3a oraz 3b powyzszej
ustawy.

Od 1 stycznia 2020 r. wskaznik faktycznej obstugi zadiuzenia zostat uzupetniony o umowy,
ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do kredytu, pozyczki, depozytu czy emisji
papierow wartosciowych (zaciagniete po 1 stycznia 2019 roku). Wigczenie do wskaznika
obstugi zadtuzenia ww. uméw dotyczy zaréwno spiaty rat, jak réwniez wydatkow biezacych
na ich obstuge (odsetki, prowizje, optaty).

Ksztalt indywidualnego wskaznika obstugi zadiuzenia zostat obliczony zgodnie z wytycznymi
dla okresow dostosowawczych, tj.:

1. na lata 2020-2025 w oparciu o art. 9 ust, 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r.
0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw;

2. od roku 2026 w oparciu o art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 r. 0 zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw.

Strona 18z 22
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Tabela 6. Ksztaltowanie sie relacji z art. 243 uofp

2020

2021

2022

2023

2024

Obstuga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wylaczeniach)

13,65%

11,26%

11,16%

14,37%

15,53%

Maksymalna obstuga
zadiuzenia (wg planu
po Ill kwartale 2019)

14,28%

12,30%

13.66%

15,18%

17,76%

Maksymalna obstuga
adiuzenia (wg

przewidywanego

wykonania 2019)

13,79%

11,80%

13,16%

15,18%

17,76%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Tak

Tak

2025

2026

2027

Obstuga zadluzenia
(fakt. i plan. po
wyiagczeniach)

11,49%

10,73%

10,32%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg planu
po lll kwartale 2019)

18,35%

18,02%

19,99%

Maksymalna obstuga
zadtuzenia (wg
przewidywanego
wykonania 2019)

18,35%

17,75%

19,99%

Zachowanie relacji
z art. 243 (w oparciu
o przewidywane
wykonanie)

Tak

Tak

Tak

Zr6dto: Opracowanie wiasne.

Graficzne przedstawienie relacji prezentuje wykres ponizej.
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