lleglosci 3 Uchwala Nr SO.-0952/20/13/Pi/08
> 12Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 1 grudnia 2008 r.

w sprawie wyrazenia opinii o projekcie budzetu Gminy Miasteczko Krajefiskie na 2009 rok.
Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 25/2004 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 9 listopada 2004 r. (ze zm.)
w skladzie:

Przewodniczaca : Halina Kurjan
Czlonkowie : Ryszard Auksztulewicz
Krystyna Strézyk

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.) o przediozonym przez Wéjta Gminy
Miasteczko Krajenskie projekcie budzetu na 2009 r. wraz z informacja o stanie mienia komunalnego
oraz objasnieniami wyraza

opini¢ pozytywng.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2009 r. zostat przediozony przez Wojta (Zarzadzenie Nr 48/2008 z dnia 12 listopada
2008 r.) celem zaopiniowania.

Sktad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przediozonych materiatow sktadajacych si¢ na projekt budzetu
Gminy pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalit, co nastgpuje:

L

1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2009 ustalona zostata w wysokosci 7.805.002 zl,
tj. 102,62 % planowanych dochodéw na 2008 rok.
Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegétowoscia do dziatow, rozdzialow i paragra-
fow (wg tresci zatacznika Nr 1 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym
w uchwale o procedurze uchwalania budzetu (uchwata Nr 1X/41/2007 z dnia 27 czerwca 2007 r.).
Spetnia to wymoég okreslony przepisami art. |84 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 16 ust. 1 pkt 2 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami, tj. na zadania biezace zlecone. Sa one zgodne z danymi dyspo-
nentow tych srodkow.

3. Kwota udzialu gminy w podatku od 0s6b fizycznych i kwota tacznej subwencji ogolnej, w sktad kto-
rej wehodzi czgsé o§wiatowa, wyrownawcza i réwnowazaca na 2008 r. zgodna z wielkosciami wyka-
zanymi w pi$mie Ministerstwa Finansow Nr ST3-4820-21/2008 z dnia 10 pazdziernika 2008 r.

4. W dochodach planowane sa dochody majatkowe Gminy tj. wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci.
Spelnia to wymdg art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samo-
rzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 203, poz. 1966 ze zm.) w zwiazku z art. 165a i art. 184 ust. 1 pkt 1
ustawy o finansach publicznych.

5. Pozostate dochody wiasne, w tym z tytutu podatkow i optat lokalnych zaplanowano na poziomie
2008 r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych przez Radg stawek, co zo-
stalo wykazane w objasnieniach do projektu budzetu i w ocenie Sktadu Orzekajacego daje podstawe
do planowania w ustalonych w projekcie wielkosciach.
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Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 8.507.000 zI, co stanowi 113,01 % planu
na 2008 r. Sa one wyzsze od planowanych dochodéw o kwotg 701.998 zt. Powstat deficyt na rok bu-
dzetowy. Jako przychody - zrédta sfinansowania deficytu wskazano:

- pozyczki i kredyty w facznej kwocie 1.435.000 zt.

Jako rozchody budzetu zaplanowano:

- splate rat pozyczek i kredytow w kwocie 733.002 zt.

Przychody i rozchody budzetu przedstawia zatacznik Nr 3 do projektu uchwaly budzetowej. Plano-
wany deficyt w projekcie budzetu stanowi 8,99 % planowanych dochodéw 2009 r.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegétowosci do dziatéw, rozdziatéw i paragrafow
(wg tresci zatacznika Nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w
uchwale o procedurze uchwalania budzetu. Spetnia to wymég okreslony przepisami art. 184 ust. 1,
pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Okreslone zostaly dochody, dotacje i wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
i innych zadan zleconych ustawami gminie w kwocie zgodnej z planowanymi przez dysponentow
tych $rodkéw oraz dochody w wysokosci zgodnej z zawiadomieniem dysponenta (wg tresci uchwaty
i zalacznika Nr 5 do projektu uchwaty budzetowej). Spelnia to wymog okreslony przepisami art. 184
ust. 1 pkt 13 ustawy o finansach publicznych.

Okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy.

Wyodrebnione zostaly dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych
w kwocie 40.000 z} i wydatki na realizacje zadan okreslonych w programie profilaktyki i rozwiazy-
wania probleméw alkoholowych w kwocie 35.000 zt oraz narkomanii w kwocie 5.000 zt.

Projektowane wydatki majatkowe sklasyfikowano w dziatach: 010, 600, 700, 750, 801, 900 i 921.
W odrebnym zataczniku Nr 4 do projektu uchwaly budzetowej (zgodnie z zapisami procedury
uchwalania budzetu) wymieniono przewidziane do realizacji zadania inwestycyjne z podaniem na-
zwy zadania i planowanych kwot.

Wydatki zwiazane z wieloletnimi programami inwestycyjnymi przedstawiono w zataczniku Nr 6 do
projektu uchwaty budzetowej. Tre§¢ zatacznika poprzez zmiang: nazwy zadania, okresu realizacji,
tacznych naktadéw oraz wydatkéw zaplanowanych na 2010 r., narusza przepis art. 166 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych. Wéjt nie odniést si¢ do propozycji zmian w wieloletnim programie inwesty-
cyjnym.
1

Planowana kwota rezerwy ogolnej wynosi 20.000 zt i nie przekracza 1 % planowanych wydatkéw
budzetu, co spetnia wymog art. 173 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Zaplanowano rezerweg ce-
lowa, na realizacje zadan whasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 26 ust. 4 ustawy z dnia
26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym —Dz.U. nr 89, poz. 590) w wysokosci 10.000 zi,
co stanowi 0,31 % wydatkéw biezacych pomniejszonych o wydatki na wynagrodzenia i pochodne
oraz wydatki na obstuge dhugu. Warto$¢ rezerwy celowej nie przekracza 5 % planowanych wydatkow
budzetu, co spetnia wymég art. 173 ust. 3 ustawy o finansach publicznych

Skiad Orzekajacy ustalit, ze w planowanych wydatkach budzetu wiasciwie zaplanowano sfinansowa-
nie obligatoryjnych zadan wiasnych, w tym w zakresie o$wiaty, kultury i sztuki, opieki spotecznej,
wplat na rzecz izby rolniczej, utrzymania i o$wietlenia ulic, placow i drég na terenie Gminy, oczysz-
czania wsi i utrzymania w nich zieleni.

Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaty budzetowej w ocenie Sktadu Orzekajacego spel-
nia wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

W projekcie budzetu Gminy zaplanowano takze przychody i wydatki Gminnego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Wréd wydatkéw Gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Go-
spodarki Wodnej w § 4300—Zakup ustug pozostalych zaproponowano ,doptate do badan gleby ukie-
runkowanych na okreslenie zagrozen dla $rodowiska naturalnego i doradztwa nawozowegd’. Zdaniem
Sktadu Orzekajacego wydatek na,,coradztwo nawozowé’ nie miesci si¢ w katalogu zadan finansowa-
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nych ze $rodkéw gminnych funduszy wymienionych w art. 406 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony $rodowiska (Dz.U. z 2008 r. Nr 25, poz. 111 ze zm.). Zatem wydatki na ww. cel nie
moga by¢ ponoszone z gminnego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Ponadto
Skiad Orzekajacy wskazuje, ze ani doradztwo w zakresie nawozenia gleb, ani sama czynno$¢ nawo-
zenia gleb nie jest zadaniem wlasnym gminy, wiec réwniez z budzetu to zadanie nie moze by¢ finan-
sowane.

1L
Sktad Orzekajacy informuje, iz o prognozie kwoty dhugu zostata wydana odrgbna opinia.

III.

Informacja o stanie mienia komunalnego jest sporzadzona z uwzglednieniem przepisow art. 180 ustawy
o finansach publicznych oraz wytycznych okreslonych przez Radg o procedurze uchwalania budzetu.
W zat. nr 1 do informacji o stanie mienia komunalnego wystapit btad rachunkowy, ktéry przenosi si¢ na
dane w czesci opisowej informacji.

Iv.
Informacje dodatkowe i wskazéwki:

1. W zal nr 2 i 4 zaplanowano w dziale 900 Gospodarka komunalna i ochrona $rodowiska rozdziat
90015—Oswietlenie ulic, placéw i drog § 6050~ Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych zada-
nie pn.,Modernizacja o$wietlenia drogowego w Miasteczku Krajefiskim (ul. Kosciuszki i ul. Dabrow-
skiego)’. W objasnieniach nie podano, kto jest wiascicielem instalacji, ktéra ma by¢ modernizowana.
W sprawie finansowania o$wietlenia drég publicznych przez gminy w dniu 25 kwietnia 2008 r. sta-
nowisko zajeta Krajowa rada Regionalnych Izb Obrachunkowych. Jest ono dostepne w Internecie na
stronie www.rio.gov.pl w zaktadce, Krajowa Rada RIO;,,Dokumenty KRRIO (...)>. Ze stanowiska tego
wynika, ze gmina nie jest uprawiona do ponoszenia naktadéw na modernizacje punktéw $wietlnych,
nie bedacych jej wlasnoscia.

2. Sklad Orzekajacy ponadto informuje, ze w projekcie budzetu nieprawidtowo zostata ustalona wyso-
ko$é dochodéw majatkowych oraz wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen. W objasnieniach
podano bigdna wysokosé dotacji dla instytucji kultury. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze do dochodéw
majatkowych wlicza si¢ tylko dochody wymienione w art. 166a ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit, jak w uchwale.

1
Pouczenie:

Od uchwaly Skladu Orzekajqcego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Po-
znaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.

Przewodniczaca

Skl:i;ﬁqucego
na Kurjan ‘




