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W zalaczeniu przekazuje uchwate Skiadu Orzekajacego Nr SO - 0952/1/39/14/Pi/2010
z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy
Miasteczko Krajefiskie na 2011 rok.

Z upowaznienia Prezesa




Uchwata nr SO-0952/1/39/14/Pi/10
Skitadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowej
Gminy Miasteczko Krajenskie na 2011 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:
Przewodniczaca Halina Kurjan,

Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz,
Janina Kotlinska,

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. nr 55, poz. 577 ze zm.) o przedfozonym przez Wéjta Gminy
Miasteczko Krajeniskie projekcie uchwaty budzetowej na 2011 r. wyraza opinie pozytywng

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2011 r. zostat przediozony przez Wojta (zarzadzenie nr 72/2010 z dnia 12 li-
stopada 2010 r.) celem zaopiniowania.
Skiad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonych materialéw sktadajacych sie na projekt budzetu
Gminy (tj. projekt uchwaty budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi okreslonymi
w uchwale nr XLI/202/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty bu-
dzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie) pod wzgledem merytorycznym, rachunkowo - formalnym i
prawnym i ustali, co nastepuje:

I

1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2011 ustalona zostala w wysokosci 12.810.000 zt, tj.
129,21 % planowanych dochodéw na 2010 rok.
Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegélowoscia do dziatdéw, rozdziatow i paragra-
fow (wg tresci zatacznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym
W uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej. Spetnia to wymoég okreslony
przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 1 iart. 235 ust 1 i ust. 4 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. nr 157, poz. 1240 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowe;j i
innych zadan zleconych ustawami, tj. na zadania biezace zlecone oraz wykazane zostaty dochody budzetu
panistwa. Sa one zgodne z danymi dysponentéw tych $rodkéw.

3. Kwota udziatu Gminy w podatku od os6b fizycznych i kwota lacznej subwencji ogolnej, w skiad kto-
rej wehodzi czg$¢ o$wiatowa, wyréwnaweza i rownowazaca na 2011 r. sa zgodne z wielkosciami wy-
kazanymi w pismie Ministerstwa Finanséw nr ST3/4820/26/2010 z dnia 12 pazdziernika 2010 r.

4. W dochodach planowane sa dochody majatkowe Gminy tj. wplaty z tytutu odptatnego nabycia prawa
wlasnosci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, wplywy z tytutu dotacji celowych w
ramach programéw finansowanych z udziatem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktérych mowa
w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5i 6 ustawy, lub platnosci w ramach budzetu $rodkéw europej-
skich, $rodki na dofinansowanie wiasnych inwestycji gmin pozyskane z innych zrédet.

Spetnia to wymdg art. 235 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwiazku
zart. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach Jjednostek samorzadu terytorialne-
2o (Dz. U. z2010r. nr 80, poz. 526 ze zm.).

5. Pozostate dochody wlasne, w tym z tytutu podatkéw i oplat lokalnych zaplanowano na poziomie 2010
r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych przez Rade stawek, co zostalo
wykazane w uzasadnieniu do projektu uchwaty budzetowej i w ocenie Skladu Orzekajacego daje pod-
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stawe do planowania w ustalonych w projekcie wielkosciach.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 15.510.000 zt, co stanowi 109,55 % planu na
2010 r. S one wyzsze od planowanych dochodéw o kwote 2.700.000 zt — zaproponowany zostat defi-
cyt na rok budzetowy. Zrédtami sfinansowania deficytu beda kredyty i pozyczki w tacznej kwocie
4.046.424 z1, w tym pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodza-
cych z budzetu Unii Europejskiej w wysokosci 1.972.350 zt.

Rozchody budzetu zaplanowano splatg rat pozyczek i kredytéw w kwocie 1.346.424 zI, w tym po-
zyczki na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii Eu-
ropejskiej w wysokosci 491.803 zt.

Planowany deficyt w projekcie budzetu stanowi 21,08 % planowanych dochodéw 2011 r.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow biezacych
- zatem spefniony zostanie wymég wynikajacy z przepisu art. 242 ustawy o finansach publicznych.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaty w szczegOtowosci do dziatdw, rozdziatow i paragrafow (wg
tresci zafacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom zawartym w uchwale
o trybie prac nad projektem uchwatly budzetowej. Speia to wymog okreslony przepisami art. 212 ust.
1 pkt 2 i art. 236 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Okreslone zostaty wydatki z dotacji na realizacje zadan z zakresu administracji rzadowej i innych
zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji planowanymi przez dys-
ponentéw tych $rodkéw. Spetnia to wymoég okreslony przepisami art. 237 ust. 2 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Okreslone zostaly kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla podmiotéw z sektora finanséw
publicznych jak i spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem wymogdéw wynikajacych z art.
215 ust. 1 ustawy o finansach publicznych. Dane przedstawione w zataezniku dotacji (nr 6) nie spet-
niaja wymogu art. 215 ust. 2 ustawy. Z tego przepisu wynika, ze dodatkowe wyodrebnienie na dotacje
przedmiotowe, podmiotowe i celowe powinno by¢ dokonane w ramach kazdej grupy podmiotow.
Tymczasem w przedmiotowym zataczniku najpierw dokonano wyodrgbnienia dotacji dla jednostek
dwéch sektoréw, a nastepnie z wszystkich dotacji wydzielono dotacje celowe i podmiotowe.

Wyodrgbnione zostaly dochody z tytutu wydawania zezwoler na sprzedaz napojow alkoholowych,
ktére zgodnie z przepisami art. 18% w zwiazku z art. 4' 'art. 11" ustawy z dnia26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 nr 70, poz. 473 ze zm.)
oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2005 nr 179, poz.
1485 ze zm.) przeznaczone zostaly na realizacje zadan okreslonych w gminnym programie profilak-
tyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz narkomanii.

Planowana kwota rezerwy ogdlnej wynosi 0,1% planowanych wydatkéw budzetu, co spetnia wymég
art. 222 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Zaplanowane sg rezerwy ce-
lowe, w tym rezerwa na realizacj¢ zadan whasnych Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym — Dz.U. nr 89, poz. 590 ze zm.) w
wysokosci 0,51 % wydatkow budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagro-
dzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dhugu. Wartos¢ rezerw celowych facznie nie przekracza
5% planowanych wydatkéw budzetu, co spetia wymog art. 222 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009r. o finansach publicznych

Skiad Orzekajacy ustalit, ze w planowanych wydatkach budzetu wlasciwie zaplanowano sfinansowa-
nie obligatoryjnych zadan wlasnych, w tym w zakresie oswiaty, kultury i sztuki, opieki spolecznej — z
uwaga zapisang w czesci II ust. 3 niniejszej opinii, utrzymania i o$wietlenia ulic, placow i drég na te-
renie Gminy, oczyszczania wsi i utrzymania w nich zieleni, z zakresu ochrony srodowiska, wptat na
1zecz izby rolniczej oraz wyodrebniono wydatki dla jednostek pomocniczych w ramach funduszu so-
feckiego zgodnie z wola Rady Gminy wyrazona uchwata nr XXXV1/180/2010 z dnia 24 marca 2010 r.

Zakres upowaznieri zawartych w projekcie uchwaty budzetowej w ocenie Skladu Orzekajacego spet-
nia wymogi ustawy o finansach publicznych.
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Realizujac zadania z zakresu dziatalnosci instruktazowej regionalnych izb obrachunkowych (art. 1 ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych — Dz. U. z 2001 T. or 55,
poz. 577 ze zm.) Skilad Orzekajacy informuje, ze:

1. § 8 projektu uchwaly stanowi o dochodach z Wplywéw z tytutu opat i kar naleznych Gminie na pod-

Ochrony srodowiska oraz odsyta do zatacznika. W zat. nr 7 zatytulowanym ,,Projekt planu wydatkow
w zaKresie ochrony $rodowiska w 2011 r.” nie przedstawiono strony dochodowej (900-90019 § 0690

W ww. zalaczniku wsréd wydatkéw w 900-90001- Gospodarka $ciekowa i ochrona wod § 4430 —
Rézne opfaty i skiadki Przeznaczono na ,,(oplaty za gospodarcze korzystanie ze Srodowiska: Scieki z
kanalizacji ogdlnosplawnej i wéd opadowych i roziopowych)” kwote 12.000 zt. Skiad Orzekajacy
podnosi, ze ww. wydatek nie miesci sie w katalogu zadan finansowanych ze $rodkéw pozyskiwanych z oplat i

3. Na str. 6 uzasadnienia poinformowano, ze wéréd wydatkow biezacych na zadania wlasne ujeto m.in.
»Wyplaty dodatkow mieszkaniowych”, ktére nie zostaly zaplanowane w rozdziale 85215, Sktad Orze-
kajacy wskazuje, ze wydatki na ww. zadanie nalezy sklasyfikowaé w rozdziale 85215.

4. Sktad Orzekajacy informuje, ze w podstawie prawnej projektu uchwaty budzetowej niepotrzebnie wskazano
przepisy art. 18 ust. 2 pkt. 9 lit ,,i” oraz pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym, poniewaz Wéjt nie zapropono-
wat uregulowan wynikajacych z tych Pprzepiséw.

Wskazujac na powyzsze Sklad Orzekajacy postanowit, Jjak w sentencji.

Pouczenie:
Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
W Poznaniu w terminie 14 dnj od daty doreczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Haltha Kurjan




