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z dnia 15 grudnia 2010 . W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej.
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Uchwata nr SO-0952/11/39/14/Pi/2010
Skiadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2010 roku

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie wieloletniej prognozy finansowej

Gminy Miasteczko Krajenskie

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem nr
11/2009 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 6 lipca 2009 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca Halina Kurjan,
Czlonkowie: Janina Kotlinska,
Ryszard Auksztulewicz,

dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 i art. 13 pkt. 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 ze zm.), o przedlozonym przez Wéjta Gminy
Miasteczko Krajefiskie projekcie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2011-2024 wyraza opini¢
pozytywng z zastrzezeniem przedstawionym w uzasadnieniu.

UZASADNIENIE

I

Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej (dalej WPF) na lata 2011 — 2024
Gminy Miasteczko Krajenskie zostat przedtozony tutejszej Izbie dniu 16 listopada 2010 r.
Wydajac niniejsza opini¢ Skiad Orzekajacy korzystat m.in. z nastgpujacych dokumentéw bedacych w
posiadaniu Izby: projektu uchwaty budzetowej na 2011 r., uchwat mogacych mieé¢ wplyw na zadluzenie
Jjednostki, sprawozdan budzetowych sporzadzonych wg stanu na dzien 31.12.2008 r., 31.12.2009 £is
30.09.2010 r., uchwaty budzetowej po zmianach na 2010 r.

II
Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera czg$¢ normatywna, w tym upowaznienia dla Wojta

Gminy do zaciagania zobowiazan, oraz przekazywania uprawnien do zaciagania zobowiazan

kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy. Postanowienia projektu uchwaly odsylaja takze do

zatacznikéw, w ktorych prezentowane sa dane w zakresie:

a) dochodow, wydatkéw budzetu z wyodrebnieniem dochodéw, wydatkéw biezacych i majatkowych,
wyniku budzetu, przychodéw i rozchodéw budzetu, przedstawiono dane dotyczace wysokosci kwoty
dtugu na lata 2011- 2024 wynikajace z zaciagnietych i planowanych do zaciagnigcia w 2011 roku i w
latach przysztych kredytow i pozyczek, wysokosé splat rat i odsetek do 2024 r.; — zat. nr 1,

b) wieloletnich przedsigwzig¢ finansowych — zat. nr 3.

W zal. nr 2 zawarto objasnienia przyjetych wartosci.

I

1. Projekt uchwaly w sprawie WPF zawiera dane wymagane przepisami art. 226 ustawy o finansach
publicznych. Przyjete w projekcie wartosci oraz ich objasnienia uprawdopodobniaja realizm
wieloletniej prognozy finansowej Gminy.

2. Planowane wielkosci budzetowe w latach objetych prognoza zapewniaja przestrzeganie zasady, o
ktérej mowa w art. 242 ustawy o finansach publicznych.

3. Z projektu wynika, Ze okres objety WPF odpowiada okresowi na jaki przyjeto limity wydatkéw na
realizacje ujetych w prognozie przedsigwzigé, a informacja o prognozie kwoty diugu sporzadzona jest
na okres, na ktéry zaciagnigto oraz planuje sig zaciagnaé zobowiazania, co wyczerpuje dyspozycje art.
227 ustawy o finansach publicznych.



4. Na podstawie przedstawionej do opiniowania WPF ustalono, co nastepuje:

a) w latach 2011 — 2013 nie zostanie przekroczony wskaznika sptaty zobowiazan (15 % dochodéw)
oraz wskaznika zadluzenia jednostki (60 % dochodéw) po uwzglednieniu przedstawionych
wylaczen, o ktérych mowa odpowiednio w art. 169 ust. 1 i ust. 3 i art.170 ust. 1 i ust. 3 ustawy z
dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (ktére to przepisy maja zastosowanie do
31.12.2013 r. na podstawie art. 85 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawg o finansach publicznych).

b) w latach 2014 — 2024 nie zostanie zachowana relacja, o ktérej mowa w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy informuje, ze¢ w WPF zostata
wykazana tylko taczna kwota wylaczen, a nie przedstawiono kwot wylaczen przypadajacych w
poszczegdlnych latach budzetowych.

Majac na wzgledzie stan prawny, wynikajacy z przepisu art. 243 ustawy dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych, ktory po raz pierwszy bedzie miat zastosowanie od 1 stycznia 2014 r. Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2014 i 2024 przy zachowaniu zalozef wieloletniej prognozy
finansowej Gmina Miasteczko Krajefiskie nie bedzie moglo uchwali¢ budzetu z powodu
niezachowania relacji, o ktorej mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych.

Nie zachowanie ww. relacji stanowi podstawe do wniesienia zastrzezenia do opinii pozytywnej o
projekcie uchwaly w sprawie WPF.

5. Zakres przewidzianych dla organu wykonawczego upowaznien nie wykracza poza dyspozycje
wynikajaca z art. 228 ustawy o finansach publicznych.

6. Projekt uchwaly w sprawie WPF wykazuje zgodno$¢ z projektem uchwaly budzetowej w zakresie
wymaganym art. 229 ustawy o finansach publicznych.

7. Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace uwagi odnosnie przedtozonego projektu:
1) wzal nr 1 WPF:

a) ustalono przewidywane wykonanie kwoty dtugu na koniec 2010 r. w wysokosci 4.240.443 zt.
Natomiast po uwzglednieniu zadtuzenia na 31.12.2009 r. (1.724.242 zt) oraz planu na dzien
27.10.2010 r. przychodéw z kredytéw i pozyczek (3.366.256 zt) i rozchodéw (731.000 zh),
ktére wykazano prawidtowo w WPF, przewidywane zadtuzenie na koniec 2010 r. powinno
wynies¢ 4.359.498 zt. To powoduje ustalenie w nieprawidtowej wysokosci zadtuzenia w
nastepnych latach;

b) zaproponowano wzrost dochodéw biezacych w roku 2011 o 8,34% w stosunku do
przewidywanego wykonania w 2010 r., w roku 2012 o 6,43% w stosunku do roku
poprzedniego, w 2013 r. o 4,23% w stosunku do roku poprzedniego, w objasnieniach
poinformowano o zatozonym poziomie wzrostu dochodéw o ok. 2,5%

¢) nieprawidtowe kwoty zostaty wpisane w poz. 2b (kol.: wyk. 2009 r., plan 3kw. 2010, 2011 r.),
4a (kol. plan 3kw. 2010), 13a (kol.: wyk. 2009 r., plan 3kw. 2010), 13b (kol. plan 3kw. 2010);

d) prezentowane sa w formie tabelarycznej, oprécz prognozy danych na lata 2011 — 2024 dane
dotyczace wykonania budzetow w latach 2008 i 2009 oraz plan wg stanu na koniec 3.
kwartatu 2010 roku i przewidywane wykonanie 2010 roku; Sktad Orzekajacy przypomina, iz
przedmiotem uchwalania przez rad¢ bedzie wieloletnia prognoza finansowa obejmujaca —
zgodnie z art. 227 ustawy o finansach publicznych — okres roku budzetowego 2011 oraz co
najmniej trzech kolejnych lat; dlatego dokument przedstawiony Radzie do uchwalenia nie
moze zawiera¢ kolumn obejmujacych lata wczesniejsze niz rok 2011, poniewaz Rada jako
organ stanowigcy moze decydowac o poziomie wielkosci planistycznych, natomiast nie ma
wplywu na wyniki osiagnigte w przesztosci

2) w zal. nr 3 Wykaz przedsigwzig¢ do WPF nie ujeto wszystkich wydatkéw majatkowych
przewidzianych do realizacji w 2011 r. i latach nastepnych, ktére sa ujete w WPI — zataczniku do
uchwaty budzetowej na 2010r. po zmianach na 10 listopada 2010 r. oraz pozmieniano wysoko$¢ w
poszczegolnych latach niektérych wydatkéw przeniesionych z WPI, co nie znalazto uzasadnienia w
objasnieniach przyjetych wartosci; w mysl obowiazujacego w 2010 r. przepisu art. 166 ust. 4



ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, zmian kwot wydatkéw i zadan w WPI
moze dokona¢ tylko organ stanowiacy.

8. W zwiazku z art. 122 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o
finansach publicznych (Dz. U. nr 157, poz. 1241 ze zm.), jako zalacznik nr 2 do ww. zarzadzenia
Wojta zostata dotaczona Wieloletnia prognoza finansowa odzwierciedlajaca dokladnie forme i tresé
zafacznika nr 1 do projektu uchwaly w sprawie WPF, w ktorym zawarto wiecej danych niz jest
potrzebnych do ustalenia planowanej kwoty dhuigu w poszczegélnych latach budzetowych. Sktad
Orzekajacy wskazuje, ze dla przedstawienia prognozy kwoty dhugu wystarczy poda¢ dane wymienione
W art. 243 ustawy o finansach publicznych oraz wartosci zadtuzenia Gminy narastajaco w
poszczeg6lnych latach do czasu ich planowanego splacenia, ktére pozwola na wyliczenie wymienionej
w tym przepisie relacji sptat odpowiednich zobowiazaf wraz z odsetkami w okresie, na ktory
zaciagnigto oraz planuje sig zaciagnaé zobowiazania. Sktad Orzekajacy jednoczesnie przypomina, ze
w mysl art. 230 ust. 4 bedzie przedstawiona przez SO RIO opinia o prawidlowosci planowanej kwoty
diugu na podstawie przyjetych przez Rade: WPF i uchwaly budzetowe;.

Uwzgledniajac powyzsze Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.

Pouczenie:
Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie 14 dni od
daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Hdlina Keron




