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\ {\r\ Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony Zarzadzeniem
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Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 11/2009 z dnia 6 lipca 2009 r. w osobach:

Przewodniczaca Halina Kurjan,
Czlonkowie: Ryszard Auksztulewicz,
Janina Kotlinska,

dziatajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012r. poz. 1113) o przedtozonym przez Wojta
Gminy Miasteczko Krajefiskie projekcie uchwaty budzetowej na 2013 r. wyraza opini¢ pozytywng
z zastrzezeniem.

UZASADNIENIE

Projekt budzetu na 2013 r. zostat przediozony przez Wojta (zarzadzenie nr 69/2012 z dnia
12 listopada 2012 r.) w dniu 14.11.2012r. celem zaopiniowania.

Sklad Orzekajacy dokonat analizy i oceny przedtozonych materiatow skladajacych si¢ na projekt
budzetu Gminy (tj. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi okreslonymi w uchwale nr XLI/202/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie) pod wzgledem
merytorycznym, rachunkowo - formalnym i prawnym i ustalit, co nastgpuje:

1. Projektowana kwota dochodéw budzetu na rok 2013 ustalona zostala w wysokosci
13.420.000 zt, tj. 90,57 % planowanych dochodéw na 2012 rok.

Zaplanowane dochody sklasyfikowane zostaly ze szczegotowoscia do dzialow, rozdziatéw i
paragrafow (wg tresci zatacznika nr 1 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom
zawartym w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej. Speinia to
wymég okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 39 ust. 1 pkt 11iart. 235 ust 1
i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (dalej ufp.) (Dz.U. nr 157,
poz. 1240 ze zm.).

2. W dochodach budzetu zaplanowano dotacje na realizacj¢ zadan z zakresu administracji
rzadowej i innych zadan zleconych ustawami, tj. na zadania biezace zlecone oraz pokazane
zostaly dochody budzetu paristwa. Sa one zgodne z danymi dysponentow tych srodkéw.

3. Kwota udzialu Gminy w podatku od oséb fizycznych i kwota facznej subwencji ogblnej, w
ktorej sktad wehodzi czgsé o$wiatowa, wyréwnaweza i rownowazaca na 2013 r. sa zgodne z
wielko$ciami wykazanymi w pi$mie Ministerstwa Finansow nr ST3/4820/9/2012 z dnia 10
pazdziernika 2012 r.

4. W dochodach planowane sa dochody majatkowe Gminy tj. wplaty z tytulu odpfatnego nabycia
prawa whasnoéci oraz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci, dotacje celowe w
ramach programéw finansowych z udzialem $rodkéw europejskich oraz srodkéw, o ktorych
mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp., lub platnosci w ramach budzetu srodkow
europejskich.
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Planowane dochody spetniaja wymdg art. 235 ust. 3 ufp. w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010r. nr
80, poz. 526 ze zm.).

Pozostate dochody wilasne, w tym z tytulu podatkéw i optat lokalnych zaplanowano na
poziomie 2012 r. z uwzglednieniem wzrostu o wskaznik inflacji oraz uchwalonych badz
zaproponowanych do uchwalenia (np. w sprawie obniZenia ceny skupu zyta) przez Radg
stawek, co zostalo wykazane w uzasadnieniu do projektu uchwaly budzetowej i w ocenie
Sktadu Orzekajacego daje podstawe do planowania w ustalonych w projekcie wielkosciach.

Planowane wydatki budzetu ustalone zostaly w kwocie 13.420.000 zi, co stanowi 74,94 %
planu na 2012 r. Sa one réwne planowanym dochodom.

Zaplanowano przychody z tytutu kredytow i pozyczek w tacznej kwocie 1.820.048 zI, w tym
pozyczka na finansowanie zadan realizowanych z udziatem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 1.316.775 zt.

Rozchodami beda splaty rat kredytéw i pozyczek w lacznej kwocie 1.820.048 zi, w tym
pozyczki na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkéw pochodzacych z budzetu
Unii Europejskiej w wysokosci 419.608 zt.

Proponowana w projekcie budzetu na 2013r. warto§¢ do zaciagnigcia kolejnych kredytow i
pozyczek w lacznej wysokosci 1.820.048 zh, w tym 503.273 zt zaciaganych na rynku
krajowym (pozostata kwota na zadania realizowane z udzialem S$rodkéw pochodzacych z
budzetu Unii Europejskiej) spowoduje, ze dlug Gminy osiagnie poziom 61.15% planowanych
dochodéw, do czego Wéjt odnidst sig na str. 8 uzasadnienia. Jednocze$nie poinformowat, ze
zaproponuje zmniejszenie deficytu w budzecie 2012r. poprzez zmniejszenie o 200.000 zt kwoty
planowanych do zaciagnigcia w 2012r. kredytéw i w konsekwencji obnizy si¢ wskaznik
zadtuzenia na koniec 2013r. do poziomu 59.66%.

Skiad Orzekajacy wydal opini¢ z zastrzezeniem z uwagi na zaproponowanie w projekcie
uchwaly przychodéw z tytutu zaciaganych kredytow i pozyczek, ktérych wartos¢ na dzien
zlozenia projektu do zaopiniowania spowoduje przekroczenie ustawowego limitu diugu, (60%
planowanych dochodéw), co stanowi istotne naruszenie art. 170 ust. 2 ustawy z dnia
30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, kwalifikujace si¢ do wydania opinii negatywne;j.
Jednak Sklad Orzekajacy uwzglednit fakt, ze do dnia wydania niniejszej opinii do nadzoru
Regionalnej Izby Obrachunkowej przekazana zostala uchwata nr XXIII/128/2012 z dnia
28 listopada w sprawie zmiany budzetu na 2012 rok, ktéra obnizone zostalo zadluzenie Gminy
0265.000 zt tj. do 59,17% prognozowanych dochodéw na 2013r.

Proponowane w projekcie budzetu dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkow
biezacych - zatem spetniony zostanie wymaég wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

Wydatki budzetu zaprojektowane zostaly w szczegdtowosci do dzialéw, rozdzialéw i
paragraféw (wg tresci zatacznika nr 2 do projektu uchwaty budzetowej), co odpowiada zapisom
zawartym w uchwale o trybie prac nad projektem uchwaty budzetowej. Speia to wymég
okreslony przepisami art. 212 ust. 1 pkt 2 i art. 236 ufp.

Okre$lone zostaty wydatki z dotacji na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej i
innych zadan zleconych ustawami Gminie w kwotach zgodnych z kwotami dotacji
planowanymi przez dysponentéw tych $rodkow. Speinia to wymdg okreslony przepisami art.
237 ust. 2 ufp.

. Okreslone zostaty kwoty dotacji przekazywanych z budzetu Gminy dla jednostek sektora

finanséw publicznych jak i spoza sektora finanséw publicznych z zachowaniem wymogéw
wynikajacych z art. 215 ufp.

Wyodrgbnione zostaty dochody z tytutu:
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1) wpltywéw z oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, ktére
zgodnie z przepisami art. 18* w zwiazku z art. 4' i art. 11' ustawy z dnia26 pazdziernika
1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007r. nr
70, poz. 473 ze zm.) oraz art. 10 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii (Dz. U. z 2012 r. poz. 124 ze zm.), ktére przeznaczone zostaly na realizacje
zadaf okreslonych w gminnym programie profilaktyki i rozwiazywania probleméw
alkoholowych oraz narkomanii;

2) wplywéw z opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska (art. 402 ust. 4-6 ustawy Prawo
ochrony srodowiska — Dz. U. z 2008r. nr 25, poz. 150 ze zm.), ktére na podstawie art. 403
ust. 2 ustawy zostaly przeznaczone na zadania z zakresu ochrony $rodowiska;

3) wplywéw z oplat za gospodarowanie odpadami, ktére zostaly przeznaczone na wydatki
zwigzane z gospodarowaniem odpadami w oparciu o przepisy ustawy z dnia 13 wrzesnia
1996 r. o utrzymaniu czystoéci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2012r. poz. 391 ze zm.) i
jednoczednie w uzasadnieniu (str.3) poinformowano o przystapieniu Gminy do Zwiazku
Migdzygminnego Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi, ktéry w
przedmiotowym zakresie przejmie zadania od Gminy.

Planowana kwota rezerwy ogélnej jest wyzsza niz 0,1% i nie przekracza 1 % planowanych
wydatkéw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 1 ufp. Zaplanowane sa rezerwy celowe, w
tym rezerwa na realizacj¢ zadan wlasnych Gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego (art. 26
ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym — Dz.U. nr 89, poz. 590 ze
zm.) w wysokoscei 0,50 % wydatkéw budzetu pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki
na wynagrodzenia i pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu. Wartoé¢ rezerw celowych tacznie
nie przekracza 5 % planowanych wydatkéw budzetu, co spetnia wymog art. 222 ust. 3 ufp.

Skiad Orzekajacy ustalil, ze w planowanych wydatkach budzetu wiasciwie zaplanowano
sfinansowanie obligatoryjnych zadan wlasnych, w tym w zakresie o$wiaty, opieki spotecznej i
zdrowia, utrzymania i o$wietlenia ulic, placéw i drég na terenie Gminy, oczyszczania wsi i
utrzymania w nich zieleni, z zakresu bezpieczenstwa i ochrony $rodowiska, kultury i sztuki,
wplat na rzecz izby rolniczej oraz wyodrgbniono wydatki dla jednostek pomocniczych w
ramach funduszu soteckiego zgodnie z wolg Rady Gminy wyrazona uchwata nr XV1/89/2012 z
dnia 28 marca 2012 r.

Zakres upowaznien zawartych w projekcie uchwaty budzetowej w ocenie Sktadu Orzekajacego
spetnia wymogi ustawy o finansach publicznych i ustawy o samorzadzie gminnym.

Realizujac dziatalno$¢ instruktazowa (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych) Sktad Orzekajacy wskazuje, ze:

L

Wysoki poziom zadtuzenia Gminy spowodowany jest realizacja zadan z zakresu ochrony
Srodowiska o znacznych wartosciach, ktére sa dofinansowane $rodkami z budzetu Unii
Europejskiej (w uzasadnieniu str. 2 przywotano odpowiednie umowy o dofinansowanie zadan
srodkami, o ktérych jest mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3oraz ust. 3 pkt 5 i 6 ufp.). Skiad Orzekajacy
wskazuje, ze nalezaloby rozwazyé, czy istnieje mozliwo$¢é zastosowania wylaczenia
odpowiednich wielkosci kwot dfugu — na podstawie art. 170 ust. 3 ustawy z dnia 30 czerwca
2005r. o finansach publicznych — przy ustalaniu wskaznikéw dlugu. W przedstawionym
projekcie WPF opisana mozliwos$¢ wylaczenia kwot z dlugu nie zostata uwzgledniona, ani nie
wyjasniono jej niezastosowania, przy zastosowaniu jednak wylaczenia na podstawie art. 243
ust. 3 ufp. - do ustalenia wskaznikow sptat w roku 2013 wysokosci 419.608 zt.

Wystapity niespdjnosci pomigdzy trescia projektu uchwaly i jej zatacznikami:

- W § 6 pkt 1 ustalono dotacje dla jednostek sektora finanséw publicznych w kwocie 225.000
zt a winno by¢ w kwocie 233.400 zt,
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- w § 8 ustala si¢ limit zobowiazan z tytulu zaciagnigtych kredytow i pozyczek w kwocie
3.820.000 zt a winno by¢ w kwocie 3.820.048 zi,

- w zal. nr 7 — Projekt planu wydatkéw w zakresie ochrony srodowiska w dziale 010
wymieniono rozdziat 01009, a wg zat. nr 2 Projekt planu wydatkéw — powinien to by¢
rozdzial 01008.

Wskazujac na powyzsze Skiad Orzekajacy postanowit, jak w sentencji.

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaly.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

Hagaélzmjan




