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W sprawie opinii o projekcie uchwaly budzetowe;j
Gminy Miasteczko Krajenskie na 2014 rok.

Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony
Zarzadzeniem Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu nr 7/2013 z dnia 31 stycznia
2013 r. (ze zm.) w osobach:

Przewodniczaca Halina Kurjan,
Cztonkowie: Ryszard Auksztulewicz,

Krystyna Strozyk,
dzialajac na podstawie art. 19 ust. 2 w zwiazku z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2012 r. poz. 1113) o projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie na 2014 rok wyraza

opini¢ pozytywn3 z zastrzezeniem opisanym w czescei I11 ust. 1 uzasadnienia

i uwagami podanymi w czesci I1I ust. 2 i 3 uzasadnienia.

UZASADNIENIE

Projekt uchwaly budzetowej na 2014 rok zostal przediozony tutejszej Izbie w dniu
15 listopada 2013 r. (zarzadzenie nr 95/2013 Wojta Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 14
listopada 2013 r.), w celu zaopiniowania.
Wraz z projektem uchwaly przedlozone zostalo uzasadnienie do uchwaly oraz materiaty
informacyjne.

1. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze szczegolowos¢ projektu budzetu, uzasadnienie oraz materiaty
informacyjne przedlozone wraz z projektem uchwaly budzetowej odpowiadaja wymogom
okreslonym w uchwale nr XL1/202/2010 z dnia 25 sierpnia 2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej Gminy Miasteczko Krajenskie.

2. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 ze zm.) (dalej
ufp.), a w szczegélnosci art. 212 — 215, art. 222, art. 235 - 237 i art. 258.
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W projekcie uchwaly budzetowej na 2014 r. zostaty ustalone:

— dochody w kwocie  10.010.204,00 zi, tj. 73,59 % planowanych dochodéw na 2013 r.,
w tym:
dochody biezace 9.467.704,00 zt, tj. 88,93 % planowanych dochodéw na 2013 r.;
— wydatki w wysokosci 8.773.777,05 zk, tj. 63,48 % planowanych wydatkéw na 2013 r.,
w tym:
wydatki biezace 8.773.777,05 z4, tj. 96,84 % planowanych wydatkéw na 2013 r.;
— nadwyzka w wysokosci 1.236.426,95 zt.

Proponowane dochody biezace sa wyzsze od planowanych wydatkéw biezacych o kwote
693.926,95 z1, a zatem spelniony zostanie wymog wynikajacy z przepisu art. 242 ufp.

W projekcie uchwaty okreslono taczng kwote rozchodéw w wysokosci 1.236.426,95 zt.
Nie planuje si¢ przychodéw budzetu.

Rozchody dotycza splat wezesniej zaciagnigtych krajowych kredytéw i pozyczek (§ 992)
oraz pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan realizowanych z udzialem $rodkow
pochodzacych z budzetu Unii Europejskiej (§ 963).

Analiza danych zawartych w projekcie uchwaly budzetowej, w projekcie uchwaty w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz w materiatach informacyjnych wykazata speinienie
relacji, o ktorej jest mowa w art. 243 ufp., co jest warunkiem koniecznym uchwalenia
budzetu, z zastrzezeniem przedstawionym w czescei III ust. 1 niniejszego uzasadnienia.

Ustalajac kwotg dhugu na koniec 2014 r. Wojt przyjat do projektu uchwaty w sprawie WPF
proponowane Radzie Gminy zmiany budzetu na 2013r., ktére zostaly dokonane na sesji 27
listopada 2013 r. Uwzglgdniajac te zmiany oraz planowane do splaty w 2014 r. raty kredytow
i pozyczek wczesniej zaciagnigtych, prognozowana kwota dlugu na koniec 2014 roku
wyniesie 6.831.793,76 zt i osiagnie poziom 68,25 % planowanych dochodéw ogétem, z
zastrzezeniem przedstawionym w czgsci 11T ust. 1 niniejszego uzasadnienia.

Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogodlnej i rezerw celowych
mieszcza si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ufp., a rezerwa celowa
na realizacj¢ zadan wlasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci si¢ w limicie
okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. 22013 r., poz. 1166).

W projekcie uchwatly budzetowej wyodrgbnione zostaly m.in. plany:

— dochodéw z tytulu wydanych zezwolen na sprzedaz alkoholu i wydatkow na realizacje
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych i zwalczania
narkomanii,

— dochodéw z oplat i kar za korzystanie ze srodowiska, ktore przeznaczono na zadania z
zakresu ochrony srodowiska,

do ktérych Sktad Orzekajacy nie wnosi uwag.

W uzasadnieniu do projektu budzetu opisano, jakie przyjeto zalozenia do wyliczen
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prognozowanych dochodéw oraz podstawy kalkulacji wydatkéw. W poszczegdlnych
podziatkach klasyfikacji budzetowej przedstawione zostaly zrédla dochodéw i rodzaje
wydatkéw planowanych do realizacji w 2014 roku.
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Realizujac zadania =z zakresu dzialalnosci instruktazowej regionalnych izb
obrachunkowych (art. 1 ust. 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych) Sktad Orzekajacy

1. Z materialéw bedacych w posiadaniu tutejszej [zby wynika, co nastepuje:

Wg ,Kwartalnego harmonogramu platnosci” po zmianach dokonanych aneksami do umowy
(ostatni przekazany tutejszej Izbie z dnia 12.03.2013 r.), stanowiacego zalacznik do umowy
o dofinansowanie projektu pt. ,,Ochrona wod zlewni rzeki Note¢ — aglomeracja Miasteczko
Krajenskie” nr UDA-RPWP.03.04.03-30-007/10-00 wspétfinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, kwota refundacji w 2013 r. powinna wynie$s¢ w marcu -
741.233,70 zl, w czerwcu - 107.833,96 zl, w lipcu - 1.020.002,93 zl, tj. lacznie
1.869.070,59 zt, po spetnieniu warunkéw umowy, w tym prawidtowo ztozonych wnioskach o
platnos¢, po pomysinym przebiegu ich weryfikacji, oraz kontroli wysokosci i prawidtowosci
poniesionych wydatkéw.

Na podstawie ww. umowy dochody z przedstawionego zrodla sg zaplanowane w budzecie
Gminy na 2013 r. po zmianach na dzien 27.11.2013 r. w wysokosci 1.869.071 zi.

Wydatki na realizacj¢ przedmiotowego przedsigwzigcia zostaly zaplanowane w budzecie na
2013 r. po zmianach na dzien 27.11.2013 r. w rozdz. 01010 § 6057 w wysokosci 1.869.071 zi.

Z postanowien § 1 umowy pozyczki ,krotkoterminowej” nr 206/U/400/553/2013 z dnia
17.10.2013 r. zawartej pomiedzy Wojewddzkim Funduszem Ochrony Srodowiska i
Gospodarki Wodnej w Poznaniu a Gming Miasteczko Krajenskie wynika, ze zostala udzielona
na wniosek z dnia 06.06.2013 r. ,,na zachowanie ptynnosci finansowej w limicie do kwoty
1.722.983,00 zt (...) na okres od dnia 17.10.2013 r. do dnia 30.09.2014 r. na realizacj¢
przedsigwzigcia pn.: ,,Ochrona wod zlewni rzeki Note¢ — aglomeracja Miasteczko Krajenskie.
Zadanie: Budowa kanalizacji sanitarnej w Gminie Miasteczko Krajenskie. Zadanie: Budowa
oczyszezalni Sciekéw w Brzostowie, zwanego dalej ,, przedsiewzigciem” z przeznaczeniem na
poz.: 7-8 zgodnie z harmonogramem rzeczowo-finansowym na rok 2013 (...).”

W § 3 postanowiono, ze kwota pozyczki zostanie przekazana w drodze kolejnych wydatkow
w ratach na regulowanie faktur za zrealizowane przedsigwzigcie.

Wg postanowienia § 5 ,,Pozyczka podlega splacie w calosci” (...) ,w terminie 7 dni od
wplywu na rachunek Pozyczkobiorcy srodkéw w ramach programu, o ktérym mowa w § lust.
1 albo w przypadku braku wplywu tych $rodkéw w terminie do 31.12.2013 r. i naleznych
odsetek (...)".

W dniu 02.12.2013r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu zostalo przekazane
(wraz z innymi dokumentami) w formie uwierzytelnionej kserokopii pismo podpisane przez
Prezesa Zarzadu WFOSiGW w Poznaniu z dnia 22.11.2013r. skierowane do Wojta Gminy
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Miasteczko Krajeniskie informujace o wynikach przeprowadzonej kontroli doraznej realizacji
przedmiotowego projektu, z ktorego wynika, ze ,stwierdzono podejrzenie wystapienia
nieprawidlowosci” w zakresie przeprowadzonych zaméwien publicznych.

Ich skutkiem moze by¢ przekazanie refundacji w nizszej wysokosci od zaktadane;j.

W zakonczeniu tresci pisma podano, ze ..Suma nieprawidlowosci na projekcie wynosi
658.239,40 PLN”, a ,,Suma korekt na projekcie wynosi: 405.936,23 z1.” oraz ze odrgbnym
pismem przekazane beda informacje o dalszym toku postepowania.

Z powyzszego wynika, ze dotychczas Gmina nie przeszta pomyslnie weryfikacji wniosku o
platnos¢ — procedura kontrolna w toku.

W tej sytuacji watpliwym jest wysokos$¢ jak i otrzymanie przez Gmine w biezacym roku
budzetowym dotacji tytutem refundacji poniesionych wydatkéw na przedsigwzigcie, ktorymi
planowano splaci¢ ww. pozyczke krotkoterminowa.

Z uwagi na wyzej przedstawiona aktualng sytuacj¢ finansowa Gminy, ktorej prognozowany
projekt budzetu nie obejmuje, powodujac tym niespetnienie istotnych wymogoéw okreslony
ustawg o finansach publicznych, Sktad Orzekajacy wniost zastrzezenie do opinii pozytywne;j.

Wobec powyzszego Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przedstawionych okolicznosciach

1) zaplanowaé¢ dochody w § 6207 w naleznej wysokosci z uwzglednieniem informacji o
umniejszeniu dochodéow w zwigzku ze stwierdzonymi przez Instytucj¢ Posredniczaca
nieprawidtowosciami w wyniku kontroli realizacji projektu,

2) zaplanowa¢ w § 963 rozchody na splat¢ przedmiotowej pozyczki w kwocie 1.722.983 zl,

3) mozliwie maksymalnie zmniejszy¢ zaprojektowane wydatki budzetu, w celu
zbilansowania budzetu, w zwiazku z zapowiedzia uzyskania nizszej od spodziewanej
kwoty dotacji w § 6207 tytulem refundacji;

W zal. nr 1 zaplanowano dochody w rozdz. 75802 z tytutu ,,Uzupelnienia subwencji ogdlnej
dla jednostek samorzadu terytorialnego” w wysokosci 1.674.970 zi. Natomiast z pisma
Ministra Finanséw ST3/4820/10/2013 z dnia 10 pazdziernika 2013 r. wynika, Zze sa to
dochody z tytulu ,,Cze¢$ci wyréwnawczej subwencji ogdlnej dla gmin”, ktére powinny by¢
sklasyfikowane w rozdz. 75807.

W zal. nr 2 i nr 5 w rozdz. 01009 — Spotki wodne zostaly zaplanowane dotacje w § 2580 —
Dotacja podmiotowa z budzetu dla jednostek niezaliczanych do sektora finansow
publicznych. Przepisy art. 164 ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. (Dz. U. z 2012 r. poz. 145 ze
zm.) stanowig, ze spotki wodne moga korzysta¢ z pomocy finansowej z budzetéw JST na
biezace utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie lub dofinansowanie
inwestycji (ust. 5a), ale pomoc ta polega na udzieleniu dotacji celowej w rozumieniu
przepisow ustawy o finansach publicznych (ust. 5b) na zasadach i w trybie okreslonym przez
organ stanowiacy JST (ust. 5c) (Rada Gminy podjela stosowng uchwate w 2011 r.). Z
przywotanych przepisow wynika, ze dotacja jest celowa, poniewaz moze by¢ udzielona na
zadania (cel). Wobec powyzszego opisane wydatki w uchwale budzetowej nalezy

finansowanie lub dofinansowanie zadan zleconych do realizacji pozostalym jednostkom
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niezaliczanym do sektora finanséw publicznych.

Dokonanie przedmiotowej zmiany jednoczesnie spowoduje koniecznosé odpowiedniego
przeniesienia kwoty tej dotacji do wyodrgbnionej grupy dotacji celowych dla jednostek
spoza sektora finanséw publicznych w zalgczniku (nr 5) dotyczacym dotacji udzielanych z
budzetu Gminy.

4. Wéjt wydal, jako pierwsze zarzadzenie w sprawie ustalenia projektu uchwaty budzetowej
Gminy Miasteczko Krajenskie na 2014 r. a nastepnie zarzadzenie w sprawie ustalenia
projektu Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Miasteczko Krajenskie na lata 2014-
2024. Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w mysl przepisow ustawy o finansach publicznych
uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje nie pozniej niz uchwalg budzetowa (art. 230 ust. 6), co w praktyce
oznacza konieczno$¢ podjecia najpierw uchwaly w sprawie WPF a nastepnie uchwaty w
sprawie budzetu.

Wskazujac na powyzsze Sktad Orzekajacy postanowil, jak w sentencji.

.'/ "\
Ay ! \’ :\\ Przewodniczaca
(S 838 e -‘,'-:) Skladu ?ajqcego
2t Halina Kurjan

Pouczenie:
Od uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Poznaniu w terminie 14 dni od daty dorgczenia uchwaty.



