UCHWALA Nr VII/42/2015
RADY GMINY MIASTECZKO KRAJENSKIE

z dnia 24 czerwca 2015 r.

W sprawie wniesienia skargi do Wojewadzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na
rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego nr KN-1.4131.1.192.2015.19 z
dnia 3 czerwea 2015 r.

Na podstawie art. 98 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz.U. 22013 r. poz. 594 7 poézn. zm.) i art. 25 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r.- Prawo
0 postgpowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2012 r. poz. 270 z pézn. zm.) w
brzmieniu nadanym ustawa z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo
0 postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. z 2015 . poz. 658) uchwala sie, co
nastepuje:

§ 1. Rada Gminy Miasteczko Krajenskie postanawia wnie$é skarge do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na rozstrzygnigcie nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-1.4131.1.192.2015.19 z dnia 3 czerwea 2015 r. orzekajace
niewazno$é § 12 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr 1 uchwaty nr VI/35/2015 Rady Gminy Miasteczko
Krajenskie z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia statutu Zwiazku Migdzygminnego
.Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”,

§ 2. 1. Do podejmowania wszystkich czynnosei w  toku postepowania
i reprezentowania Rady Gminy Miasteczko Krajenskie przed Wojewodzkim Sadem
Administracyjnym w Poznaniu upowaznia si¢ Przewodniczacego Rady Gminy Miasteczko
Krajenskie.

2. Przewodniczacy Rady Gminy Miasteczko Krajenskie moze ustanowi¢
pelnomocnikéw procesowych w zakresie czynnosci okreslonych w ust. 1.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢. Wojtowi Gminy Miasteczko Krajenskie i

Przewodniczacemu Rady Gminy Miasteczko Krajenskie.

§ 4. Uchwala wehodzi w zycie z dniem podjecia, z wyjatkiem § 2, ktéry wehodzi
W zycie z dniem 15 sierpnia 2015 r.

Przewodniczacy Rady

Danuta Szaefer



UZASADNIENIE
do uchwaly nr V11/42/2015 Rady Gminy Miasteczko Krajenskie z dnia 24 czerwcea 2015
T. W sprawie wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu
na rozstrzygniecie nadzorcze Wojewody Wielkopolskiego nr KN-L.4131.1.192.2015.19 2
dnia 3 czerwca 2015 r.

Rozstrzygnieciem Nadzorczym nr KN-1.4131.1 -192.2015.19 z dnia 3 czerwea 2015 r.
Wojewoda Wielkopolski orzekl niewaznos$é¢ § 12 ust. 2 pkt 4 zatacznika nr | uchwaty
nr VI/35/2015 Rady Gminy Miasteczko Krajeniskie z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie
przyjecia  statutu Zwiazku Miedzygminnego , Pilski Region Gospodarki Odpadami
Komunalnymi”, ze wzgledu na istotne naruszenie prawa.

Wojewoda Wielkopolski stwierdzit w uzasadnieniu do ww. aktu nadzoru, iz Rada
Gminy Miasteczko Krajenskie, uchwalajac uchwate w sprawie przyjecia statutu Zwiazku
Miedzygminnego |, Pilski Region  Gospodarki Odpadami Komunalnymi”, w spos6b
nieuprawniony postanowita, iz do wylacznych kompetencji Zgromadzenia nalezy ustalanie
wynagrodzenia cztonkdw Zarzadu Zwiazku, nie bedacych cztonkami zgromadzenia. Zdaniem
organu nadzoru powyzszy przepis w sposéb istotny narusza art. 7 pkt 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) [dalej:
»W.p.s.”]. Przepis ten stanowi, ze czynnosci w sprawach z zakresu prawa pracy wykonuje
przewodniczacy zgromadzenia zwiazku jednostek samorzadu terytorialnego — wobec
czionkéw zarzadu tego zwiazku.

Przyjeta przez Wojewode Wielkopolskiego interpretacja POWYZszego przepisu pomija
Jednak uregulowania zawarte w art. 69 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym ( Dz. U. 22013 r. Poz. 594 z pozn. zm.) [dalej: »U.5.8.”]. Zgodnie z tym przepisem
do zgromadzenia zwiazku stosuje  si¢  odpowiednio przepisy dotyczace rady gminy.
W konsekwencji w doktrynie powszechnie przyjmuje sie, ze zakres kompetencji
zgromadzenia zwiazku czesciowo pokrywa sie z kompetencjami rady gminy, czego
przykladem jest wlasnie ustalanie wynagrodzenia czlonkow Zarzadu Zwiazku (Tak m.in:
B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny, Warszawa 2009, s. 264; E. Kurowska, Komentarz do art.
69 [w:] R. Adamus, T. Jasinski, E. Kurowska, A. Marekwia, Zwigzki miedzygminne.
Komentarz, Warszawa 2012, s. 73-74; R. Cybulska, Komentarz do art. 69 [w:] B. Dolnicki
(red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2010, LEX; J. Dominowska,~
Komentarz do art. 69 [w:] R. Hauser (red.), Z. Niewiadomski (red.), Ustawa o samorzqdzie
gminnym. Komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym i samorzqdzie

wojewddztwa, Warszawa 2011, s, 657; K. Bandarzewski, Komentarz do art. 69 [w:]



P. Chmielnicki (red.), Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, Warszawa 2013, s. 812).
Tym samym organ nadzoru biednie przyjal, ze w zakresie wszelkich czynnosci z zakresu
prawa pracy dokonywanych przez Przewodniczacego Zgromadzenia, o ktérych mowa w art. 7
pkt 2 u.p.s., miesci sie rowniez ustalanie wynagrodzenia czionkéw Zarzadu Zwiazku.

Wobec bezzasadnego w $wietle prawa stwierdzenia przez Wojewode Wielkopolskiego
niewaznosci § 12 ust. 2 pkt 4 zalacznika nr 1 uchwaly nr V1/35/2015 Rady Gminy Miasteczko
Krajenskie z dnia 28 kwietnia 2015 r. w sprawie przyjecia statutu Zwiazku Migdzygminnego
»Pilski Region Gospodarki Odpadami Komunalnymi”, zasadnym jest wniesienie skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na Rozstrzygnigcie Nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-1.4131.1.192.2015.19 z dnia 3 czerwea 2015 r. w
powyzszym zakresie.

Majac powyzsze na uwadze koniecznym jest podjecie przez Rad¢ Gminy Miasteczko
Krajenskie, stosownie do tresci art. 98 ust. 3 u.s.g. uchwaty w sprawie wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu na Rozstrzygnigcie Nadzorcze
Wojewody Wielkopolskiego nr KN-1.4131.1.192.2015.19 z dnia 3 czerwca 2015r.

W § 2 niniejszej uchwaly upowazniono Przewodniczacego Rady Gminy Miasteczko
Krajenskie do podejmowania wszystkich czynnosci w toku postepowania i reprezentowania
Rady Gminy Miasteczko Krajenskie przed Wojew6dzkim Sadem Administracyjnym w
Poznaniu, Przepis ten wejdzie w zycie z dniem 15 sierpnia 2015 r., a wige z dniem wejscia w
zycie ustawy z dnia 9 kwietnia 2015 r. o zmianie ustawy — Prawo o postgpowaniu przed
sadami administracyjnymi (Dz. U. poz. 658). Ustawa ta nowelizuje art. 25 ustawy z dnia 30
sierpnia 2002 r. — Prawo o postgpowaniu przed sadami administracyjnymi ( Dz. U. z 2012 r.
poz. 270 z pdzn. zm.) poprzez przyznanie zdolnosci sadowej réwniez organom administracji
publicznej (a wigc réwniez radzie gminy). Jednoczesnie ustawodawca postanowit w art. 2
Ww. ustawy nowelizujacej, ze jej przepisy stosuje sie réwniez do postepowan wszczetych
przed dniem jej wejscia w zycie. Oznacza to, ze w toku postgpowania ze skargi na
rozstrzygniecie nadzorcze, o ktorej mowa w ninigjszej uchwale, wraz z wejsciem ww.
przepiséw strong niniejszego postgpowania stanie si¢ réwniez Rada Gminy Miasteczko
Krajenskie.

W zwiazku z tym konieczne jest upowaznienie w niniejszej sprawie, obok organu
wykonawczego gminy (Wojta Gminy Miasteczko Krajenskie) wykonujacego uchwaty organu
uchwatodawczego, réwniez Przewodniczacego Rady Gminy Miasteczko Krajenskie, jako
podmiotu reprezentujacego ten organ. Zgodnie z przepisem koncowym przepis ten wejdzie w
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